[image: image3.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.


[image: image2.wmf]CONTRALORÍA

DE  BOGOTÁ, D.C.



INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON 

ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
SECRETARIA DE HACIENDA DE BOGOTA D.C. 

PERIODO AUDITADO 2004
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD 2005
FASE PRIMERA
DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR GOBIERNO

BOGOTÁ D.C., JUNIO DE 2005
AUDITORIA INTEGRAL A LA SECRETARÍA DE HACIENDA DE BOGOTA, D.C.

Contralor de Bogotá



Oscar González Arana

Contralor Auxiliar


     

Ernesto Tuta Alarcón

Directora Sectorial
  
    

Patricia Rivera Rodríguez
Subdirector de Fiscalización
      

Fabio Guillermo Borbón
Subdirector de Análisis Sectorial
Juan Guillermo Plata Plata

Asesora Jurídica




Clarena Peralta Barbosa
Equipo de Auditoría
Gabriel Mena Ortíz  

Ricardo Pinzón Rico

Yudis Nayibe Sierra Dunann

Carmen Alicia Ortíz Arévalo

José Eduardo Rojas Sanabria

Shisthey Rosero González

Isidro Martinez Chacón

Ernesto Salamanca Fernández

Carlos José Garay
José Manuel Tinjacá Maldonado

Sara Elsy Pineda Puentes
Analista Sectorial 




Gloria Stella González

CONTENIDO

Página
2INTRODUCCION


51. ANÁLISIS SECTORIAL


51.1.  MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO


111.2. RECAUDO DE IMPUESTOS


172. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO


213. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR


284. RESULTADOS DE LA AUDITORIA


284.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO


294.1.1. Plan de Mejoramiento de los Estados Contables (vigencia 2001)


294.1.2. Plan de Mejoramiento de Gestión (vigencia 2001)


304.1.3. Plan de Mejoramiento del Fondo Cuenta del Concejo (vigencia 2002)


314.1.4. Plan de Mejoramiento del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá (vigencia 2002)


324.1.5. Plan de Mejoramiento de la Dirección Distrital de Impuestos (vigencia 2002)


324.1.6. Plan de Mejoramiento de la Vigencia 2003


394.2. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO


544.3. HALLAZGOS DE AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD


544.3.1. Evaluación de la Gestión y Resultados


944.3.2. Balance Social


1074.3.3. Evaluación de los Proyectos de Inversión


1114.3.4. Evaluación a los Estados Contables


1544.3.5. Evaluación a la Contratación


1584.3.6. Evaluación Presupuestal


2034.3.7. Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional


2085. ANEXOS




INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004 - 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad abreviada a la SECRETARÍA DE HACIENDA DISTRITAL, con el fin de evaluar la gestión fiscal de la vigencia 2004.

La auditoría se centro en la evaluación del Sistema de Control Interno, de la Gestión y Resultados (proyectos de inversión), Balance Social, a la Gestión Ambiental, a la Contratación, a los Estados Contables, a la Ejecución y Cierre del Presupuesto y seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por la Secretaría de Hacienda, como resultado de las evaluaciones precedentes. 

Los componentes de integralidad seleccionados corresponden a análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la Secretaría de Hacienda fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe, cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la Secretaría de Hacienda tiene para el sector gobierno y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá Distrito Capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno, evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 12 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales  de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son: 
· El Subsector de Hacienda y Planeación, conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital. 
· El Subsector de Seguridad y Convivencia, integrado por la Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el Fondo de Ventas Populares y el Fondo de Vigilancia y Seguridad .  

· El Subsector de Órganos Administrativos y de Control, conformado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, la Personería de Bogotá, la Veeduría Distrital y el  Concejo Distrital. 

Como se observa, la Secretaría de Hacienda Distrital, se encuentra incluida en el primer subsector, dado que le compete el direccionamiento a nivel distrital de la políticas económicas, financieras, presupuestales y de crédito público de la ciudad. 

El análisis sectorial se realizó de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria para la Secretaría de Hacienda para la vigencia 2004. Identificándose como objetivo el identificar y analizar las acciones  desarrolladas por la Secretaría de Hacienda en la ejecución del proyecto Administración y Coordinación del Programa Plan vial y Programa Educativo de la Alcaldía Mayor y del Proyecto de Servicios Urbanos para Bogotá; así como el efectuar seguimiento sobre las acciones de cobro y fiscalización llevadas a cabo por el proyecto Fortalecimiento de la Hacienda Pública - Plan  Antievasión. 

El presente capítulo inicia con una reseña general de los mecanismos de financiamiento, seguidamente se muestran los objetivos y acciones del proyecto “Plan Vial y Programa Educativo de la Alcaldía Mayor”, finalizando con un seguimiento al Plan Gestión de Ingresos y Antievasión.    

1.1.  MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO 

La obtención de recursos para la ejecución de los proyectos del gobierno puede darse por diversas fuentes, como son: las operaciones de crédito público, la creación de tributos o el incremento de tarifas de los mismos, y  la colocación de títulos valores. 

Instrumentos utilizados principalmente en países en vía de desarrollo, los que requieren de un estricto control por parte de los gobiernos con el fin de evitar el desbordamiento en su utilización y las consecuencias desastrosas en la economía. 

1.1.1. Endeudamiento. 

Respecto de la utilización del mecanismo de operaciones de crédito, se tiene que la facilidad por parte de los entes territoriales en la obtención de créditos internacionales, el escaso control de Estado en el tema de las operaciones de crédito y las altas tasas de interés a las que se suscribieron los contratos, fueron entre otras las causas que llevaron al endeudamiento masivo de los países Latinoamericanos, conduciéndolos a la ocurrencia permanente de déficit fiscales e incluso a crisis económicas como la presentada en  Argentina. 

Dentro de este contexto, Colombia presentó similar comportamiento al denotado para los países de la región; las entidades territoriales presentaron igualmente déficit fiscales, a excepción de Bogotá, (Administración Central) por lo que el Estado, se vio obligado a responder por las acreencias y a adoptar políticas de control en la contratación de la deuda, se fijaron límites para la misma y se  reorientó en general los procedimientos sobre el tema. 

En nuestro país, la normatividad relacionada con el tema se encuentra establecida en:

· El artículo 364 de la Constitución Política de 1991, el cual fija los límites de endeudamiento.

· Ley 358 de 1997 determinó la metodología para calcular la capacidad de pago, y fijó los indicadores de endeudamiento.
· Ley 80 de 1993
. 

· Ley 618 de 2002. 

· Decreto 2681 de 1993 reglamenta parcialmente las operaciones de crédito público, las de manejo de deuda pública, sus asimiladas y conexas y la contratación directa de las mismas.

· Resoluciones Junta Directiva del Banco de la República y la Superintendencia de Valores.
· Directrices tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco de la República, el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia de Valores, así como las autorizaciones dadas por el CONFIS, y el DAPD éstas últimas para  el  caso de Bogotá. 

· Decreto Distrital 714 de 1996: Que compila el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto de Bogotá. 

· Decreto Distrital 1179 de 1997 que reglamenta parcialmente el Decreto 714 de 1996

· El Acuerdo 8 de 1995

· El Acuerdo 113 de 2003 (Cupo de endeudamiento autorizado por el Concejo). 

· De igual forma deben tenerse en cuenta las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Departamento Nacional de Planeación la Superintendencia de Valores, y el Compes, entre otros. 

Endeudamiento Administración Central.

Dentro de la política económica se contempla como mecanismo de  financiamiento, la celebración de operaciones de crédito; la administración Central de la Ciudad ha recurrido a este mecanismo con el fin de financiar las inversiones determinadas en los Planes de Desarrollo.

El saldo de la deuda de la Administración Central a diciembre 31 de 2004 fue de $1.669.448 millones, correspondiendo el 43.1% a la deuda externa y el 56.9% a la deuda interna.  

En el cuadro 1, se observa la evolución de la deuda en los últimos 5 años:

CUADRO 1

SALDO DE DEUDA 2000-2004







              (Millones de pesos) 
	AÑO
	TOTAL

(pesos corrientes)

	2000
	1.249.729.9

	2001
	1.774.004.2

	2002
	1.865.779.3

	2003
	1.833.377.3

	2004
	1.669.448.0


                                           Fuente Informes de Contraloría de Bogotá, página web Secretaría de Hacienda

                                           Informe de Deuda pública- Secretaría de Hacienda  2003. , 2004

En general, se observa un incremento del 33.5% entre 2000 y 2004, notándose que el saldo en las vigencias 2003 y 2004 presentó una reducción de $163.929.3 millones debido a la desvalorización del dólar. Cabe señalar que la participación de la deuda externa dentro del total de deuda se ha venido reduciendo desde el año 2003, debido al reemplazo de la misma por deuda interna y al inicio del programa de colocación de bonos en el Distrito. 

Adicionalmente, con la aprobación del Cupo de Endeudamiento en la suma de US $100.millones a través del Acuerdo 112 de 2003, la ciudad contó con mayores recursos para el financiamiento del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del mismo Lado” y en parte para el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2007. 

En este aparte, se hace referencia a dos de los préstamos con la banca internacional que en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del mismo Lado 2001-2004, el Distrito Capital celebró a través de la Secretaría de Hacienda, con el fin de financiar obras de infraestructura, sociales y educativas de la Ciudad. 

El primero de los créditos se realizó con la Corporación Andina de Fomento CAF, en noviembre de 2001 por la suma de US $100.0 millones, para cofinanciar dos programas: El Plan Vial, ejecutado por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y el Educativo, ejecutado por la Secretaría de Educación Distrital - SED, a los cuales se destinaron los recursos para desarrollar actividades en temas relacionados con el transporte urbano, infraestructura vial, espacio público, así como el  mejoramiento de los Centros Educativos Distritales y Bibliotecas de la ciudad, respectivamente.  

El segundo crédito corresponde al otorgado por el Banco Mundial en junio de 2003, en cuantía de $100.0 millones con destino a la financiación del proyecto Servicios Urbanos, cuyos objetivos fueron los de mejorar el bienestar de los habitantes de la ciudad a través de planes físicos, de gestión social y asistencia técnica en sectores de movilidad, agua y saneamiento, ambiental, planeación y espacio público.

Para los dos proyectos, la Secretaría de Hacienda actúa como Unidad Coordinadora
; dentro de los objetivos de dicha coordinación se encuentran los siguientes: 

· Coordinar el programa financiera, administrativa, física y legalmente 

· Preparar los informes de avance trimestral del Programa CAF y BIRF

· Elaborar el programa operativo anual  para enviar al Banco Mundial.  

· Tramitar los desembolsos 

· Efectuar la auditoria del Programa CAF y BIRF

En el cuadro 2 se reflejan las acciones a ejecutar en cada proyecto y las entidades encargadas de su ejecución.

CUADRO 2

ACCIONES Y ENTIDADES EJECUTORAS
	PROYECTO
	ACCIONES
	ACTIVIDADES A EJECUTAR
	EJECUTORAS

	Servicios Urbanos para Bogotá 
	Movilidad
	Principalmente intervenciones en el Sistema Transmilenio

	IDU, STT. FONDATT

	
	Mejoramiento  Integral de Barrios
	Intervenciones físicas y servicios comunitarios  para el mejoramiento barrial estratos 1 y 2
	DAMA, Secretaría de Hacienda, DAPD,  CVP

	
	Fortalecimiento institucional. 
	Contratación de consultorías y compra de equipos. 
	SHD. 

	Plan Vial y Programa Educativo. 
	Movilidad, Interacción  Social, Desmarginalización, Urbanismo y servicios. 
	Mantenimiento Malla vial, construcción de espacio público,  puentes peatonales. Construcción y mejoramiento de establecimientos Educativos en zonas marginales y mejoramiento de CED. 
	Secretaría de Educación, IDU 


Fuente: Convenio de préstamo BIRF 

A diciembre 31 de 2004, los recursos del crédito CAF se otorgaron en su totalidad a través de once desembolsos, a la misma fecha, se encuentra pendiente la realización de la evaluación expost del crédito. En el cuadro 3, se observa la distribución del monto de crédito así: 

CUADRO 3

MONTO DE DESEMBOLSOS CREDITO CAF.







                              (Millones de US$)

	CONCEPTO
	VALOR

	Sistema Integrado de Transporte Urbano
	91.8

	Red Distrital de Bibliotecas y Centros Educativos.
	8.0

	Otros- Contratación auditoria externa.
	0.1



   Fuente: Informe de Auditoria Externa 2004

Un 91.84%, equivalente a US $ 91.8 millones se destinaron cubrir las acciones a ejecutar por parte del IDU en la malla vial de la Ciudad y un 8.16%, es decir, US $8.0 millones al equipamiento de los Centros Educativos y bibliotecas públicas.  

Con respecto a los recursos del proyecto Servicios Urbanos para Bogotá, asciende a US $272.3 millones, el crédito BIRF 7162-CO, financia un 48% del  mismo, es decir US $100.0 millones. La entidad con mayor asignación de recursos corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU con US $79.1 millones, es decir, un 79 % del total de los US $100.0 millones del préstamo, siguiendo en asignación la Secretaría de Tránsito con US $8.2 millones y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD con US $3.1 millones. 

A diciembre 31 de 2004, para el PSUB
 se habían efectuado desembolsos por la suma de US $16.7 millones, los cuales se transfirieron a las entidades Ejecutoras así:  

CUADRO 4

MONTOS TRANSFERIDOS  UNIDADES EJECUTORAS

DICIEMBRE DE 2004







               (Millones de dólares)

	ENTIDAD
	MONTO

	IDU
	12.4

	Secretaría de Tránsito
	1.5

	DAPD. 
	0.2

	Caja de Vivienda Popular
	1.5

	DAMA
	0.04

	Secretaría de Hacinada 
	0.8

	TOTAL. 
	16.7



                                    Fuente: Informe de auditoria externa proyecto PSUB 2004.

En el año 2003 se efectuaron dos desembolsos por cuantía de US $6.7 millones  de los cuales US $4.7 millones se destinaron al IDU, en tanto que en la vigencia 2004 se efectuó un desembolso por la suma de US $10.0 millones. Cabe señalar que en agosto de 2003, se descontó del valor del préstamo la suma de US $1.000.0 millones por concepto de comisión. 

Como se observa, el IDU es la entidad con la mayor transferencia de recursos destinados a ejecutar proyectos de infraestructura física y acciones de mantenimiento y mejoramiento en el tema de movilidad y espacio público; dentro de las obras a ejecutar se encuentran la adecuación
 del Sistema Transmilenio de aproximadamente 10.2 Km. de la Avenida Suba, y la construcción y rehabilitación de vías en algunas UPZ de tipo 1
 de la ciudad. 

Al analizar las funciones desarrolladas por la Unidad Coordinadora en el manejo de estos créditos se observó: 

· Diferentes aplicaciones sistematizadas para el registro de las operaciones de crédito en las entidades ejecutoras del proyecto, lo que dificulta la consolidación de información por parte de la Unidad Coordinadora.
· La Unidad Coordinadora no cuenta con una base de datos actualizada a diciembre 31 de 2004, que permita generar información oportuna del  seguimiento que ejerce a la ejecución del crédito de manera integral que incluye la revisión y apoyo a la suscripción de los procesos contractuales.

· De conformidad con las evaluaciones del sistema de control interno de las entidades ejecutoras se evidenció debilidades en el sistema de control interno tales como: IDU falta de integración de los sistemas a fin de integrar la información y omitir la inclusión de datos manualmente, DAMA, debilidad en la preparación, formalización e implementación de manuales de procedimientos y procesos de control del proyecto, en la valoración del riesgo y seguridad de los sistemas de información, DAPD, desactualización del mapa de riesgos. 

1.2. RECAUDO DE IMPUESTOS 
Las fuentes de recursos del Distrito para el financiamiento de los Planes de Desarrollo esta constituida principalmente por el recaudo de ingresos corrientes,  las transferencias de la Nación y los recursos de capital. 

De las anteriores fuentes, la mayor de ellas la constituye el recaudo por concepto de ingresos corrientes dentro de los cuales se encuentran los ingresos tributarios, éstos últimos han sido objeto de modificaciones en sus tarifas y procedimientos, dentro de los cuales cabe destacar la compilación y actualización de la parte sustantiva y procedimental de los mismos, mediante los Decretos 352 y 362 de 2002, el incremento de las tarifas del impuesto de Industria y Comercio a través del Acuerdo 65 de 2002, la racionalización mediante el Acuerdo 77 de 2002 de los beneficios tributarios para los impuestos Predial Unificado y Vehículos automotores eliminando el 15% de descuento por pronto pago y por último la expedición del Acuerdo 105 de 2003 por medio del cual se simplificó la estructura tarifaría del Impuesto Predial Unificado y lo armonizó con el Plan de Ordenamiento Territorial. 

De conformidad con los datos suministrados por la Secretaría de Hacienda con corte a Diciembre de 2004, el monto total de ingresos de la Administración Central ascendió a $4.416.671 millones, presentando un incremento con respecto al año inmediatamente anterior de 9.03%, equivalente $365.857 millones. Los ingresos corrientes participaron dentro del total de ingresos en un 55.5%, es decir, $2.453.213 millones, seguidos de las transferencias con $1.247.791 millones y los recursos de capital con un 16.2%, equivalentes a  $715.667 millones.

Respecto a los ingresos tributarios alcanzaron la suma de $2.365.308 millones, siendo los de mayor participación los correspondientes al Impuesto Predial Unificado y al Impuesto de Industria y Comercio que reportaron un recaudo en el 2004 de $536.254 y $1.172.59 millones, respectivamente. 

Se observa, con respecto al año inmediatamente anterior, que el recaudo por  ingresos tributarios del 2004 se incrementó en un 15.9%, debido principalmente a la incidencia del proceso de actualización catastral llevado a cabo por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, en el que se actualizaron 855.846 predios en la vigencia fiscal 2004; generando un incremento en el avalúo catastral; así como el cobro de la tarifa plena del 35%
 del ICA correspondiente al  sexto bimestre de 2003, pagado en el 2004. 
El cuadro 5 muestra el recaudo comparativo de los ingresos corrientes durante las vigencias 2003 y 2004: 

CUADRO 5

ADMINISTRACIÓN CENTRAL RECAUDO INGRESOS CORRIENTES 2003-2004

                                                            (Millones de pesos)
	CONCEPTO

	2003
	2004

	Ingresos Tributarios
	2,039,857
	2,365,308

	- Predial Unificado
	466,373
	536,254

	- Industria Comercio y Avisos
	1,005,880
	1,172,595

	- Azar y Espectáculos
	5,583
	2,437

	- Vehículos Automotores
	113,145
	148,253

	- Delineación Urbana
	24,333
	32,667

	- Cigarrillos Extranjeros
	20,605
	19,526

	- Consumo de Cerveza
	175,980
	188,800

	- Sobretasa a la Gasolina
	216,248
	255,415

	- Otros tributarios (1)
	11,710
	9,362

	
	
	


              Fuente: SHD-Dirección Distrital de Tesorería

  
              (1) Incluye Estampilla Univ. Distrital y Publicidad Exterior Visual

Dentro de la búsqueda de mayores ingresos para la ciudad, la Administración Distrital implementó desde el año 1998 el Proyecto denominado “Plan de Control a la evasión”, que tenía como una de sus metas principales la reducción de los  índices de evasión en los Impuestos Predial Unificado e Industria y Comercio.

Los objetivos del plan frente al fenómeno de la evasión fueron:  
· Conformar un Sistema Integrado de Información

· Conformar una planta de personal e infraestructura de informática y física

· Capacitar funcionarios

· Revisar y desarrollar estudios de evasión

· Adoptar metodologías que definan niveles de evasión en predial, vehículos e ICA

· Simplificar y racionalizar el marco procedimental y sustancial

· Adaptar e implementar herramientas tecnológicas en los procesos de fiscalización

· Desarrollar programas de fiscalización

· Incrementar Recaudo

El  proyecto fue formulado para ser desarrollado en dos etapas:

La primera entre 1998 y el  primer semestre de 1999 que correspondió al montaje de la infraestructura necesaria y complementación informática (construcción de bases de datos, dotación de espacios físicos y compra de equipos), revisión normativa y simplificación del sistema impositivo, contratación de personal, diseño y preparación de medios publicitarios, suscripción de convenios de intercambio de información. 

La segunda etapa comenzó a partir del segundo semestre de 1999 y corresponde a la puesta en marcha de programas de fiscalización de acuerdo con estudios y metodologías y cruces de información con fuentes externas para el seguimiento y  evaluación.

Posteriormente, con la ejecución del Proyecto Fortalecimiento Gestión de ingresos  en el año 2002, se desligó del Proyecto de Antievasión el objetivo de medición de evasión dejándolo a cargo del primero, por tanto, las actividades del Plan Antievasión se concentraron básicamente en la recuperación de cartera.   

Para el año 2004, dado el proceso de armonización, se fusionaron las actividades de los dos proyectos antes citados conformando el proyecto 351 “Gestión de Ingresos y Antievación”, el cual se desarrolla en el Objetivo Gestión Pública Humana del actual Plan de Desarrollo Distrital dentro del programa Gestión de Ingresos y Antievasión.

La meta del proyecto en el 2004, fue  fortalecer los ingresos de la ciudad, con el fin de financiar las inversiones del Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia”, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la exclusión. Los objetivos definidos para el cumplimiento de la meta  fueron:

· Recaudar recursos por valor de $90.538
 millones por concepto de ingresos tributarios, producto del control a la evasión.

·  Realizar una medición de evasión predial, vehículos e industria y comercio. 

· Diseñar y expedir una metodología de valoración de predios conservados en Bogotá.  

Los recaudos por acciones de cobro y fiscalización durante las  vigencias 2003 y 2004 fueron los siguientes. Ver cuadro 6: 






CUADRO 6

 RECAUDOS POR ACCIONES DE COBRO Y FICALIZACION 
	AÑO
	RECAUDO
	META

	 2003
	152.020
	140.205

	2004
	207.022*
	187.444*


Fuente: Informe Cuenta anual 2003 y 2004 SHD. 

* Incluye en el recaudo $ 4.456 millones  y en la meta $3.000  de otros impuestos al Consumo, así como la meta y recaudo por acciones de fiscalización en vehículos, este último por $ 29.458 millones. 

Como se aprecia, los recaudos obtenidos han superado las metas inicialmente previstas en los años 2003 y 2004, ello se debe principalmente a que éstas se  modifican constantemente durante el respectivo año. Si se observa el objetivo para el 2004 de recaudar  $90.538 millones la meta inicial se modificó en más de un 100%, ya que al término de la vigencia se indica una meta de 187.444
 millones. 

Debe tenerse en cuenta, además que las metas fijadas por la Dirección Distrital de Impuestos - DDI para ejercer acciones de cobro y fiscalización no cobijan la totalidad de la cartera y que ésta presenta aún inconsistencias por aclarar. 

De otra parte, al analizar las estrategias llevadas a cabo tanto en cobro como en  fiscalización en el Impuesto de Industria y Comercio y Predial Unificado, se observó la aplicación de estrategias tales como el envío de las declaraciones de corrección, Call Center, operativos de control, programas de fiscalización omisos parciales, depuración de expedientes y envío de formularios sugeridos, gestión persuasiva de cobro, entre otros.    

Del cuadro 6, también se concluye:  

· Los recaudos totales por acciones de cobro y fiscalización superaron la meta final en un 110%, sin embargo, a nivel de cada impuesto se observó que para el Impuesto Predial que la meta fijada por acciones de fiscalización no se cumplió en su totalidad, sólo se obtuvo un logro del 68% de la misma, ya que se recaudaron $39.848 millones de los $58.440 millones previstos para este impuesto. Así mismo, el recaudo por acciones de fiscalización en el impuesto de Vehículos
 y Otros impuestos presentan la mayor relevancia en términos porcentuales, por lo que contribuyen en gran parte al indicador total de 110% de recaudo.  

· Se infiere una deficiente planeación en la fijación de las metas de recaudo dado que se observó el replanteamiento constante de las mismas y el cambio significativo de su monto. 

· Se presenta un componente significativo de recaudos por efecto multiplicador
. Si bien, las estrategias posibilitan la ocurrencia de riesgo por parte del contribuyente de ser detectado por la Administración como omiso o moroso y el objetivo de la administración es obtener ingresos, recuperar cartera y lograr el pago de impuestos; este ente de control no cuestiona este tipo de recaudo, pero es necesario indicar que el recaudo por efecto multiplicador infiere así mismo altos niveles de evasión en los citados impuestos y es preocupante que el mismo aumente con respecto a las vigencias anteriores
.     

Respecto al cálculo de los índices de evasión se tiene que la Dirección de Impuestos Distritales carece de información validada sobre índices de evasión que permita concluir sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Si bien, se han realizado estudios en este campo, éstos no se han concluido. Los datos reportados
 corresponden a  cifras preliminares que maneja el Distrito
, la situación es preocupante máxime cuando los impuestos de Industria y Comercio y Predial Unificado, han representado más de un 50% de los ingresos tributarios de la ciudad.   

Según las estimaciones provisionales realizadas por la Secretaría de Hacienda para el año 2001
, la tasa de evasión global del impuesto de Industria y Comercio se sitúa en un 25.8%. Por su parte, la evasión para omisos e inexactos del Impuesto Predial Unificado, de conformidad con la muestra maestra de 2004,  presenta un estimativo total de 15.52%. 
Este vacío en la identificación de evasores tanto del impuesto Predial Unificado  como en el impuesto de Industria y Comercio, impide direccionar políticas de control y fiscalización para los sectores productivos (industrial, comercial, de servicios financieros) así como para la variedad  y  totalidad de  predios existentes en la ciudad.  

Otro problema recurrente de la administración, se relaciona con los desaciertos que se han tenido en el desarrollo de sistemas de información útiles y confiables. Se han operado dos modelos de información como fueron el SIT I y SIT II, este último esta siendo implantado pero a pesar de los avances no opera a la fecha en un 100%, por tanto, el modelo de información no se constituye en una herramienta efectiva para el control de impuestos y para contrarrestar su evasión. 

Pese a las acciones implementadas tanto por la Administración Distrital como por la Secretaría de Hacienda, es prioritario fortalecer las estrategias contra la evasión de impuestos y recuperar con mayor eficiencia la cartera del Distrito, optimizar las relaciones interinstitucionales y contar con un sistema de información eficiente, entre otros.    

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO XE "2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO" 
El año 2004 se caracterizó por el proceso de Armonización Presupuestal, el cual se realiza cuando hay cambio de Administración y se debe garantizar la debida coherencia y armonización entre la formulación presupuestal y el Plan de Desarrollo. Es así como se debió armonizar los proyectos del Plan de Desarrollo de la Administración Mockus “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, con los proyectos formulados en el Plan de Desarrollo de la Administración Garzón “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” (Acuerdo No. 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004-2008), que se realizó de acuerdo con los lineamientos dados por el Secretario de Hacienda mediante la Circular del 26 de mayo de 2004 respecto de la Armonización Presupuestal del Plan de Desarrollo y de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo Distrital No. 63 de 2002.

La Secretaría de Hacienda presentó en la ejecución presupuestal, los últimos registros con cargo a la estructura del Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, a mayo 30 de 2004; presentando en ese mes compromisos adquiridos por $4.568.3 millones y un total acumulado de $6.405.5 millones, que indican un porcentaje de ejecución del 25.22% de los $25.402.1 millones asignados inicialmente a este Plan, para la vigencia 2004 y que se resume así:

La asignación presupuestal no ejecutada de este Plan de Desarrollo por cuantía de $18.996.6 millones se distribuyeron entre los proyectos del nuevo Plan ($18.963.4 millones) y Pasivos exigibles ($33.2 millones), mediante la Resolución No. 739 del 26 de julio de 2004 y se verificó que los saldos de las reservas destinados a los proyectos del anterior plan, fueron anulados.

Es importante señalar que de los dieciséis proyectos desarrollados en el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, el nuevo plan retomó diez, a saber:

· Proyecto 0169: Administración y coordinación del programa “Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio.
· Proyecto 0113: Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva.

· Proyecto 0153: Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa en Bogotá.

· Proyecto 0121: Fortalecimiento del sistema de gestión de calidad, planeación y dirección de la Secretaría de Hacienda.

· Proyecto 7199: Información tributaria al contribuyente.

· Proyecto 0138: Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente. 

· Proyecto 0145: Presupuesto inteligente para el D.C.

· Proyecto 0145: Sistema de presupuesto orientado a resultados.

· Proyecto 7200: Fortalecimiento del Sistema Contable Público del Distrito Capital.

· Proyecto 6018: Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información.  

En la Actualidad las funciones misionales se cumplen con seis (6) direcciones técnicas, así: Dirección Distrital de Impuestos, Dirección Distrital de Presupuesto, Dirección Distrital de Tesorería, Dirección Distrital de Contabilidad, Dirección Distrital de Crédito Público y Dirección de Estudios Económicos; además cuenta con tres (3) direcciones de apoyo: Dirección de Sistemas e Informática, Dirección Jurídica y Dirección Administrativa y Financiera, y tres (3) oficinas asesoras: Análisis y Control de Riesgos, Planeación e Investigaciones Disciplinarias.

Dentro de los aspectos de mayor relevancia se destaca como hechos positivos la ratificación de la calificación de riesgo AAA para el Distrito, otorgada por las Agencias Calificadoras Duff & Phelps y BRC Investor Service y a nivel internacional Fitchratings ratificó la calificación de BB (Doble B) a la deuda de largo plazo en moneda extranjera y de BBB - (triple B menos) a la deuda de largo plazo en moneda local. Moody´s ratificó la calificación de Ba2 para deuda externa y Baa3 para la deuda interna, demostrando la sostenibilidad de las finanzas públicas distritales. El mantenimiento de la certificación del Sistema de Gestión de Calidad avalada por la firma BVQi a los procesos de “Administración de Ingresos Tributarios”, “Gestión de Pagos” y “Atención al Pensionado” y finalmente, la puesta en producción oficial del Sistema de Información para la Operación y Gestión de Tesorería OPGET, aplicativo que permite el procesamiento de las órdenes de pago de las obligaciones del D.C. por parte de las entidades Distritales, las cuales posteriormente son enviadas a la Tesorería para efectuar los correspondientes desembolsos.
La Secretaría de Hacienda a diciembre 31 de 2004, presenta investigaciones disciplinarias por valor total de $303.8 millones, que pueden ocasionar presuntos detrimentos patrimoniales.
En materia de informática, se destaca que el mantenimiento y la disponibilidad de la infraestructura informática de la Secretaría de Hacienda Distrital fue del 90% para 2004 y que en desarrollo del proyecto 6018, la principal acción se centró en desarrollar el Sistema de Información Hacendario Integrado para la Secretaría de Hacienda y realizar la transferencia tecnológica del componente financiero a las entidades del nivel central y establecimientos públicos, con un cumplimiento de esta meta en un 70% y un 40%, respectivamente.
Igualmente, se adquirieron Hardware, Software, licencias, capacitación y herramientas tecnológicamente avanzadas, garantizando mejores tiempos de respuesta, desarrollo óptimo de módulos, integración concreta y requerida entre Aplicaciones e Información de los Sistemas de Información, implantados a finales de 2004; para con ello verificar que el Sistema de Información Integrado y sus elementos de utilización de la SHD logró un avance tecnológico que le ha permitido dar cumpliendo con los objetivos y metas propuestos con el proyecto 6018, tanto en su diseño, montaje y puesta en marcha.

A pesar de lo anterior, al evaluar integralmente la gestión de fiscalización y cobro de las acreencias por concepto de Impuestos de Industria Comercio y Avisos (ICA) y Predial Unificado (IPU) y teniendo en cuenta incluso hechos posteriores a la entrega de la cuenta anual comunicados al equipo auditor, se evidenciaron notorias inconsistencias en la gestión de la Dirección Distrital de Impuestos (DDI), las cuales se materializa en:

· Prescripción de los valores adeudados por concepto de impuestos, sanciones  e intereses de las vigencias 1994 a 1999 en cuantía que alcanzó los $381.931.6 millones, cifra que corresponde a $202.219,6 millones por concepto de Impuesto Predial y $179.712.0 millones del impuesto ICA.  

· Posibles prescripciones en el tiempo en los valores adeudados por los contribuyentes de IPU e ICA correspondiente a las vigencias 2000 a 2004 en cuantía de $276.324,5 millones, de los cuales, $172.941.4 millones tienen relación con el Impuesto Predial y $103.383.1 millones con el impuesto de Industria y Comercio. Estos valores incluyen las acreencias por concepto de  impuestos, sanciones e intereses. 

· Producción de registros denominados por la Entidad como “cartera nueva” para las vigencias 1994 a 2004, generando incertidumbre en los datos suministrados por la SHD, Unidad de Cobranzas ICA e IPU. Lo anterior, teniendo en cuenta que las normas tributarias no son retroactivas.

· Notables deficiencias en el procesamiento de la información para generar la cartera, unido a un alto volumen de inconsistencias en los datos reportados por la DDI, las Unidades de Cobranzas de ICA e IPU, evidenciándose carencia de integralidad, oportunidad y completitud de la información, lo cual no permite obtener certeza y razonabilidad de las cifras reportadas por dicho concepto, tanto para la Dirección Distrital de Impuestos (DDI), como para los demás usuarios de la información.

Todo lo anterior entorpece la gestión de determinación, registro, fiscalización y recaudo de la cartera, lo mismo que las actividades propias de seguimiento y control. 

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaría de Hacienda Distrital, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Secretaría de Hacienda Distrital, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoria, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, fin ultimo del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Cabe señalar que la Contraloría en su oportunidad, evaluó la gestión realizada  durante la vigencia 2003 y los resultados fueron comunicados a la entidad en mayo de 2003. 
Concepto sobre Gestión y Los Resultados
La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2004, fue evaluada bajo la modalidad regular, la auditoría se centro en la evaluación del Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados (proyectos de inversión), Balance Social,  Gestión Ambiental, Contratación, Estados Contables,  Ejecución y Cierre del Presupuesto y seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por la Secretaría de Hacienda, como resultado de las evaluaciones precedentes. 
La administración destaca como hechos positivos la ratificación de la calificación de riesgo AAA para el Distrito, otorgada por las Agencias Calificadoras Duff & Phleps y BRC Investor Service, mantener la certificación del Sistema de Gestión de Calidad avalada por la firma BVQi, puesta en funcionamiento del Sistema de Información para la Operación y Gestión de Tesorería OPGET.
En relación con el Balance Social, es de anotar, que en desarrollo de la auditoría la Secretaría de Hacienda realizó el ejercicio de presentar lo correspondiente a los proyectos de inversión 153 “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá” y 351 “Gestión de ingresos y antievasión”. Por lo tanto, la Oficina Asesora de Planeación diligenció y presentó los formatos correspondientes. 

En relación con el cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observó que fueron afectados por las siguientes situaciones:
Respecto al Sistema de Control Interno de la Secretaría de Hacienda Distrital, presenta el siguiente comportamiento de la calificación en las tres últimas vigencias:
	Vigencia
	2002
	2003
	2004

	Calificación
	3.14
	3.60
	3.41


Comparando las dos últimas vigencias se observa que la entidad bajó la calificación, debido a debilidades que se detectaron principalmente en los procesos de establecimiento de planes de mejoramiento internos y el consecuente seguimiento a las actividades propuestas, así como al acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces. Así mismo, la situación que continúa presentando la Subdirección de Obligaciones Pensionales, influye en el desarrollo eficiente de la Entidad.
La ejecución activa del presupuesto correspondió al 97.76% y la pasiva al 80.30%, de ejecución real del presupuesto, mostrando buenos niveles de eficacia; sin embargo, descontadas las reservas constituidas, la ejecución de los gastos baja denotando aplazamiento en el desarrollo de las actividades y el consecuente incumplimiento de las metas de los proyectos, especialmente en el proyecto de inversión 0351 “Gestión  de Ingresos y Antievación” con una ejecución real del 51.25%, 
Con respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos mediante los Planes de Mejoramiento Contable de la vigencia 2001, de gestión de la vigencia 2001, Fondo Cuenta Concejo de Bogotá vigencia 2002, Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá vigencia 2002 y Vigencia 2003; suscritos por la SHD, se evidencia un grado de cumplimiento del 75%  

En cuanto al principio de eficiencia, de una parte se evidencia que las labores de fiscalización a partir del cruce de información obtenida de instancias externas (DIAN, Cámara de Comercio, Superintendencia de Notariado y Registro, entre otras), presenta alto volumen de inconsistencias que implica desgaste de recursos tanto físicos, humanos como en el tiempo que se emplea para las depuraciones, como es el caso del impuesto de industria y comercio e  información tributaria.

La desestimación del papel de la instancia coordinadora del control interno en la Entidad, al no designar herramientas y recursos que aseguren el posicionamiento necesario para ejercer funciones de coordinación y de control sobre las dependencias de la Secretaría, no viabiliza la implementación de un sistema de control interno acorde con la naturaleza, estructura y misión de la Secretaría. 

Así como en la vigencia anterior, en cuanto al principio de Economía, se puso en riesgo su cumplimiento, cuando la mayor parte de la contratación fue realizada al final del año, provocando que se incurra en mayores costos para la adquisición de los bienes y servicios requeridos. Igualmente, los resultados observados en cuanto a la austeridad del gasto permiten evidenciar la falta de compromiso en cumplimiento de las directrices del gobierno Distrital.

Finalmente, evaluado el Sistema de Control Interno en la Secretaría de Hacienda, éste es calificado con 3.41, que corresponde a un nivel aceptable de confianza en un mediano nivel de riesgo.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la Entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal, se emite concepto de gestión favorable con observaciones, a la cuenta anual vigencia 2004.

Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaría Hacienda Distrital, correspondientes a la vigencias 2001, 2002, 2003, fueron dictaminados por este organismo de  Control  con opinión de no razonabilidad. La Secretaría de Hacienda, al respecto ha suscrito un Plan de Mejoramiento, estableciendo compromisos, plazos y responsables de las actividades encaminadas a la depuración y saneamiento de las cifras, adelantando acciones al cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2002, en concordancia con lo normado en la Circular externa 50 de 2002 de la Contraloría General de la Nación 

Este Organismo de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2004. Dichos Estados Contables son responsabilidad de la Administración, toda vez que representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la Entidad.

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoría e incluyó pruebas selectivas de acuerdo a las normas de auditoría aceptadas en Colombia, verificando además el estricto cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General de Bogotá. D.C.

En desarrollo del programa de auditoría fueron analizadas entre otras las cuentas: Bancos y Corporaciones, Inversiones, Rentas por Cobrar, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar y Deuda Pública. 

Efectuada la auditoría a los Estados Contables a diciembre 31 de 2004, se observaron entre otras las siguientes situaciones: 

Bancos y Corporaciones:

Al verificar la cuenta No. 102168-2 del Banco ABN  BANK, observamos que los rendimientos financieros de octubre están registrados doblemente, el 22 de octubre y el 26 de noviembre, correspondiente a la vigencia 2004 por un valor de  $50.6 millones, sobreestimando la cuenta en este valor .

Rentas por Cobrar:

A la fecha de este informe se desconoce el valor de la cartera por concepto de impuestos distritales a diciembre 31 de 2004, lo anterior por cuanto al efectuar un avance en el plan de mejoramiento suscrito con este ente de control, en donde se pretendía corregir cerca de 296.000 documentos se afecto cerca de 1.700.000 documentos de las bases de datos. La entidad auditada pretende establecer el valor real de la cartera a principios de junio de 2005, con corte a diciembre 31 de 2004.

Se presenta sobreestimación de la provisión de la Rentas por Cobrar en $259.451.0 millones y una subestimación del Gasto por Provisión de Rentas por Cobrar. 
La Secretaría de Hacienda calcula las provisiones a las Rentas por Cobrar con sujeción a la Circular Externa No. 011 del 15 de noviembre de 1996, norma caduca en razón a la expedición de la Resolución 400 de 2000 de la Contaduría General de la Nación, numeral 1.2.7.1.1 por la cual actualiza y expide el Plan General de Contabilidad Pública.
Así mismo, esta cuenta  fue  castigada  en cuantía de $1.068.567 millones, debido al saneamiento contable efectuado durante las vigencias 2003 y 2004, situación que afecta negativamente al patrimonio de la Secretaría de Hacienda Distrital.

Deudores:

Esta cuenta presenta diferencias entre el saldo reportado por Contabilidad y los saldos reportados por las Fiduciarias, por la suma de $164.6 millones, subestimando la cuenta en este valor.

En los Libros Auxiliares se registran saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por $1.107.2 millones, lo que hace que la cuenta presente incertidumbre. 

Propiedades, Planta y Equipo:

Analizado este Grupo, se encuentra, que de manera reiterada, se ha venido realizando observaciones por este Organismo de Control por efectos de  incertidumbre que este grupo contiene, a pesar de la Gestión adelantada por la entidad en la depuración de los inventarios, plasmado en el plan de mejoramiento por la cifra de $8.801.0 millones, presentándose un avance a diciembre 31 de 2004  apenas del  25%, lo que equivale a $2.200.3 millones.
Al realizar prueba selectiva de bienes muebles en bodega se encontró, bienes por valor de $815.4 millones, que no se encontraron en bodega, mostrando así un faltante, esto se debe que la entidad no le a dado salida a estos bienes que se encontraban en bodega y que pasaron a servicio de la entidad, lo anterior hace que esta cuenta se presente sobreestimada por la suma de $815.4 millones, lo que ocasiona incertidumbre, en las cifras presentadas en los Estados Contables.
De otra parte, en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo no Explotados, se encuentran registrados varios bienes que están en estado inservible que carecen de valor y otros se están deteriorando y que estos al final de la vigencia presentan un valor de $7.880.3 millones.

Al realizar prueba física con el listado de inventarios, se encontró que este presenta diferencia entre contabilidad e inventarios, demostrando así que el inventario esta desactualizado.

La cuenta Equipo de Comunicación y Computación, presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $13.714.3 millones. Esta cuenta se encuentra subestimada por la suma de $815.4 millones, la entidad dejó de registrar a esta cuenta, los bienes muebles antes mencionados que se encuentran en servicio desde la vigencia 2003. Igualmente, se observa que la entidad dejó de causar el Gasto de Depreciación código 533007 “Equipo de comunicación y computación” por la suma de $81.5 millones, correspondiente a la vigencia 2004, valor que subestima este rubro y que afecta la cuenta de depreciación acumulada código 568507 por el mismo valor y Excedente del Ejercicio; que hace que estas cuentas se encuentren subestimadas.
Operaciones de Crédito Público:

Al efectuarse el cruce del  saldo presentado en el Balance General con el informe del total del movimiento acumulado de la Deuda Publica elaborado por la Dirección Distrital de Crédito Publico de la SHD,  con corte a diciembre 31 de 2004, presenta diferencias por valor de $61.236.0 millones, presentando incertidumbre de las cifras presentadas en las cuentas de Operación de Crédito Público.

Igualmente, la cuenta Otros Gastos – Intereses causados y pagados durante la vigencia 2004, por concepto de la Deuda Pública, presenta diferencia por valor de $2.024.0 millones y la cuenta Otros Gastos - Comisiones, causados y pagados durante la vigencia una diferencia de $122.0 millones, presentado incertidumbre de las cifras de estas cuentas.

En opinión de este organismo de control, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores y lo conceptuado referente al sistema de control interno contable, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la Secretaría de Hacienda Distrital a diciembre 31 de 2004, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con la normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron treinta y cinco (35) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $536.543.988,00, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, seis (6) tiene alcance Disciplinario los cuales serán trasladados a la Personería Distrital.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto emitido con observaciones, en cuanto a la gestión realizada, el grado de avance del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta que la entidad ha sometido sus pasados Planes de Mejoramiento a continuas prorrogas que dilatan el cumplimiento en el tiempo inicialmente planteado; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C., Junio de 2005 

PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de las evaluaciones precedentes por parte del organismo de control fiscal, la Secretaría de Hacienda suscribió Planes de Mejoramiento en las áreas contable, de gestión, Fondo Cuenta del Concejo, Fondo de Pensiones y la Dirección Distrital de impuestos, los cuales se unificaron hasta el 31 de diciembre de 2004, con los compromisos adquiridos en el Plan de mejoramiento suscrito como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2003.

La Secretaría de Hacienda Distrital con fecha de 3 de julio de 2004, presentó el Plan de mejoramiento definitivo firmado por el Secretario de Hacienda, Dr. Pedro A Rodríguez Tobo, cubriendo la Auditoría de la vigencia 2003.

Atendiendo las diferentes solicitudes de prorroga de la Secretaría de Hacienda Distrital, la Contraloría de Bogotá le concedió a las siguientes actividades:

· Plan de Mejoramiento de Gestión 2001: Ordenes Administrativas, hasta el 31 de agosto de 2005

· Plan de Mejoramiento del Concejo de Bogotá 2002: Hallazgos 4.5.1. al 4.5.14 hasta el 30 de junio de 2005

· Plan de Mejoramiento del Fondo de Pensiones Públicas 2002: Hallazgos 4.7. y 4.9. hasta el 31 de marzo de 2005; 4.19, 4.21 y 4.23 estrategia 3 hasta el 30 de junio de 2005 y estrategia 4 hasta el 30 de julio de 2005; hallazgo 4.17. hasta el 30 de junio 2005 y hallazgo 4.12. hasta el 31 de diciembre de 2005
Igualmente, las actividades a las que se solicitó prórroga mediante oficio 2005EEI41710 0 1 del 25 de mayo de 2005, estas seguirán siendo incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento, a saber:

· Plan de Mejoramiento Contable 2001: Rentas por cobrar hasta el 30 de junio de 2006

· Plan de Mejoramiento del Concejo de Bogotá 2002: Hallazgos 4.5.1. al 4.5.14 hasta el 31 de diciembre de 2005
· Plan de Mejoramiento Vigencia 2003: Hallazgos 13 hasta el 31 de diciembre de 2005

Una vez realizado el seguimiento a las actividades propuesta en los Planes de Mejoramiento suscritos por la SHD, se determinó un porcentaje de avance del 37.5%, tal como se presenta en los siguientes cuadros de seguimiento.

4.1.1. Plan de Mejoramiento de los Estados Contables (vigencia 2001)
	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO 

	Contabilidad:

· Clasificar y cuantificar la información conforme a las disposiciones expedidas por la CGN y adelantar acciones para el saneamiento
	01-09-02
	31-12-04
	Se cumplió el 100% de las actividades propuestas.
	2

	Contabilidad:

· Reprocesamiento de la totalidad de información de los impuestos ICA, Predial y Vehículos 1994 a 2001 al Sistema de Información Tributario.
	10-05-02
	30-06-06*
	* Las actividades planteadas tuvieron prorroga.
Actividades pendientes:
· Aplicación y ejecutoria de 70.000  Actos Oficiales vigencias 1994 - 2000 de Predial, ICA y Vehículos.

· Elaboración de los ajustes contables a la cuenta Rentas por Cobrar y cuentas conexas en los Estados Financieros.

· Ajustes y reclasificaciones aplicación de la Ley 716/01 prorrogada por la Ley 863/03
	1

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	1.5


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

4.1.2. Plan de Mejoramiento de Gestión (vigencia 2001)

	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO 

	Dirección Distrital de Tesorería:

· Priorizar los procedimientos a actualizar

· Conformar grupos de trabajo con los funcionarios que intervienen directamente en cada proceso

· Levantar el procedimiento y compararlo con la Orden Administrativa  
	01-08-02
	31-08-05 *
	* Las actividades planteadas tuvieron prorroga.
Se finalizaron las actividades relacionadas con la actualización de las ordenes administrativas de las áreas, a excepción de los procesos relacionados con el SOGT, porque este sistema se está implementando.
Actividades pendientes a realizar :

· Revisar los manuales de OPGET con sus respectivos flujogramas para implementarlos como procedimientos generales de la DDT.
	1

1

1

	0PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	1.0


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

4.1.3. Plan de Mejoramiento del Fondo Cuenta del Concejo (vigencia 2002)

	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO 

	Dirección Administrativa y Financiera - Fondo de Concejo de Bogotá:

· Adelantar la organización y recopilación de los documentos que acreditan la propiedad de los vehículos y armamento.

· Contar con un plan de contratación que garantice la prestación oportuna de los servicios.
	15-03-03
	30-06-04
	Los Inventarios de la U.E. 04 con corte a 31-12-04, muestran: 

· Cuenta 1-6-37-11-002 Propiedades, Planta y Equipo no explotados, equipos de transporte terrestre, valor histórico de $854.486.237,00 y un ajuste a este activo por $335.363.690,25; para un activo ajustado por valor de $1.189.849.927,25.

· Cuenta 1-6-55-02 Armamento y Equipo Reservado con un valor histórico de $35.161.800,00 y un ajuste a este activo por $53.493.242,82; lo cual da un activo ajustado por valor de $88.655.042,82

· Cuenta 1-6-75-02 Terrestre con un valor histórico de $1.503.704.572,00 y un ajuste a este activo por $411.157.142,31; lo cual da un valor ajustado por valor de $1.914.861.714,31.
	2

2

	Fase de Documentación:

· Organizar un plan de trabajo que permita determinar los contratos que deban ser liquidados en los términos previstos en el art. 60 de la Ley 80/93.
	15-01-03
	30-09-04
	Estado de las acciones. Finalizada.


	2

	Dirección Administrativa y Financiera - DDC:
· Desarrollar Plan de Trabajo que contemple la depuración y seguimiento de las cuentas contables.
· Proveer el recurso humano representado en dos (2) contadores.
	26-06-02
	31-12-05*
	* Las actividades planteadas tuvieron prorroga.
Las actividades de depuración se han cumplido parcialmente en un 75% de avance.
	1
2

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	1.8


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

4.1.4. Plan de Mejoramiento del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá (vigencia 2002)

	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Sistemas de Información:

Contratar una firma el levantamiento del inventario y depuración de la información por concepto del 7.9%
	05-05-03
	31-03-05*
	* Las actividades planteadas fueron prorrogadas.
· No se evidenció contrato alguno. La depuración se esta realizando por medio de un grupo interno. 
	0

	Área contable: Saldos a 30-09-02 recibidos en el balance entregado por FAVIDI en 05-02:

· Adelantar las acciones necesarias que permitan obtener la información interna y externa.

· Ejecutar un plan de trabajo para la depuración y seguimiento de los rubros observados.

· Aplicar la normatividad para el reconocimiento de partidas que carezcan de base legal.

· Aplicar la ley 716 -01
	05-05-03
	31-12-05*
	* Las actividades planteadas fueron prorrogadas.
Solamente hasta el 16 de febrero de 2005, se realizó el acta de subcomité de saneamiento contable de la SHD. donde se analizan los saldos antiguos por cuanto no representan derechos u obligaciones ciertos a favor del fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, presentándose finalmente a ficha de saneamiento $155 millones.

· 
	1
1

1

1

	Cuotas Partes:

· Contratación de una firma experta para que levante la información de los expedientes.

· Facturación casos con cuota parte.
	09-05-03

01-04-04
	30-06-05*

30-07-05*
	* Las actividades planteadas fueron prorrogadas.
Se diseño formato de captura de la informaciónque quedó aprobado el 9 de feb. De 2005
	1

1

	Verificación cumplimiento de fallos Judiciales:

· Armar una base de datos integral, con base en la información que levante la firma contratista que depure los expedientes.
	05-05-04
	30-06-05
	* Las actividades planteadas fueron prorrogadas.
· 
	1

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	0.9


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

4.1.5. Plan de Mejoramiento de la Dirección Distrital de Impuestos (vigencia 2002)

	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Ingresos Tributarios del Distrito:
· Promover y acompañar el diseño e implementación de un procedimiento conjunto con el DACD para la asignación de CHIP definitivo a documentos con identificador temporal y asignación de CHIP a documentos que no ha sido posible asignarles dicha llave.
	25-08-03
	25-08-04
	Todas las actividades que se encontraban pendientes se finalizaron en el último semestre de 2004.
Sin embargo este es un proceso que se debe realizar continuamente. 
	2

	Ingresos Tributarios del Distrito:

· Diseñar e implementar un procedimiento de corrección manual de inconsistencias detectadas en cartera.
	01-10-03
	01-10-04
	Las pruebas de auditoría evidenciaron falencias en la cartera. 

	1

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	1.5


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

4.1.6. Plan de Mejoramiento de la Vigencia 2003
	ESTRATÉGIA
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINA.
	OBSERVACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Inversiones:
· Establecer el procedimiento de valoración y registro contable del portafolio de inversiones de renta variable a cargo de la SHD en los formatos de calidad.
· Realizar cruces de información de los reportes elaborados por la áreas.
	15-06-04
	31-12-04
	Se cumplió el 100% de las actividades propuestas.
	2
2


	Inversiones:
· Establecer situación documentos bajo custodia en la Unidad de Inversiones.
· Establecer la lista de chequeo de las actividades necesarias a tener en cuenta para no tener bajo custodia documentos que no se encuentran registrados contablemente.
	01-04-04
	31-12-04
	Se cumplió el 100% de las actividades propuestas.
	2

2

	Inversiones:
· Adelantar las acciones administrativas, jurídicas y contables para determinar la realidad contable, económica y de titularidad de las acciones que estando físicamente en custodia no se encuentran registradas contablemente.
	01-04-04
	31-12-04
	Se cumplió el 100% de las actividades propuestas.
	2

	Evaluación Gestión y Resultados y Estados Contables:
· Aplicar la normatividad vigente para el registro de la valoración del portafolio de inversiones patrimoniales controlantes y mantener el control permanente sobre los saldos reportados.
	15-06-04
	31-12-04
	Se cumplió el 100% de las actividades propuestas.
	2

	Evaluación Gestión y Resultados y Estados Contables:

· Depuración de cuentas IMPROEX:

1. Pronunciamiento a través de concepto sobre la admón., control y cobro de diferencias detectas.

2. Realizar de manera conjunta con la Federación de Departamentos la viabilidad de realizar compensación de saldos a favor y en contra de las vigencias 1997 a 2003.
· Depuración de información otros impuestos (delineación urbana, espectáculos públicos):

1. Pronunciamiento a través de concepto

2. Diagnosticar el estado de estos documentos; definir cronograma de trabajo (2004)

3. Revisar 70.000 documentos de otros impuestos y depurar el 50% de estos documentos tributarios (2005).

· Mejoramiento de la información:

1. Depuración manual de 3316 documentos con errores presentados en las  declaraciones y pagos de los impuestos predial e ICA desde 1994 hasta junio de 2004

2. Consolidación de base única de errores y / o ZZZ y/o CHIPS inválidos y/o Chips nulos.

3. Georeferenciación de documentos predial con problemas de CHIP

4. Clasificación y priorización de documentos con error.

5. Revisión del 100% de la base identificada.

6. Depuración del 30% de documentos detectados con error.

7. 2005: Depuración del 70% de documentos detectados con error.

8. Revisión en coordinación con DACD de declaraciones y pagos del impuesto predial que ingresan sin CHIP o con errores en el mismo.

9. Revisión de ROPS sin aplicar a cuenta corriente de todos los impuestos.
10. Aplicación Leyes 716 de 2001 y 863 de diciembre de 2003 – saneamiento contable –
	30-07-04

30-07-04
30-06-04

30-06-04

30-07-04

30-07-04

01-01 de cada año

30-01-03


	30-09-04

30-01-05
30-08-04
31-12-05

31-12-04

30-01-06

1 año

30-01-05


	Estado de las acciones:
· Depuración de saldos con Contabilidad de Hacienda.
· Solicitud de pronunciamiento a la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
· Pronunciamiento de la Subdirección Jurídico Tributaria respecto de compensación entre contribuyentes.
· Análisis de diferencias por mes y vigencia, realizando los cruces respectivos con contabilidad, por lo que se generaron ajustes.

· Falta realizar de manera conjunta con la Federación de Departamentos la viabilidad de realizar compensación de saldos a favor y en contra de las vigencias 1997 a 2003
· Promedio de avance 70%.
· Análisis de diferencias por mes y vigencia de recibos oficiales. Se depuraron algunas cifras referidas a Actos Administrativos.

· Revisión del total de declaraciones y recibos oficiales objeto de saldos por aclarar.

· Se cumplió el 42% de la actividad propuesta.

· Consolidación una base única de errores, con un total de 725.214 documentos errados, los cuales fueron revisados.

· Clasificación y priorización de documentos con error.

· Depuración de 296.111, para un total de 299.427 documentos.

· Se cumplió el 42% de la actividad propuesta.

· Se cumplió el 100% de la actividad propuesta.


	1
1
1

	· Depuración y saneamiento contable.
1. Realizar los cruces respectivos para determinar los ajustes a que haya lugar.

2. Aplicar los ajustes derivados del proceso de depuración.

3. Sustanciar, presentar y aprobar las fichas técnicas de saneamiento contable.

4. Ajustar los saldos de los rubros observados derivados del proceso de saneamiento.
	30-01-03


	30-01-06


	· Se efectuó la revisión de los recibos oficiales por aplicar en cuenta. 

· Se aprobó una ficha de saneamiento contable de las vigencias 1993 y anteriores.

· Se recibieron los saldos depurados y actualizados de Fondos en Tránsito por parte de la Subdirección de Gestión del Sistema Tributario.   

· Se solicitó a la Unidad de Cuentas Corrientes los cuadros de movimiento de cuentas de cobro y giros recibidos del Fondo Cuenta IMPROEX
· Análisis y cruces del movimiento de los impuestos al consumo de productos extranjeros por los años 1996 a 2003 y se establecieron diferencias para ajuste
	2

	Evaluación de los Estados Contables:

· Efectuar la depuración de los inventarios de la entidad.

· Adelantar el proceso de depuración y saneamiento contable a cada una de las cuentas observadas.
	15-06-04
	31-12-05*
	* Las actividades planteadas tuvieron prorroga.
A la fecha no se ha logrado que los saldos de los inventarios coincidan con la información contable. 
	1

1



	Concepto de gestión:

· Mejorar los márgenes de austeridad de la Unidad Ejecutiva 01 – Despacho de la SHD.
· Mejorar los márgenes de austeridad de la Unidad Ejecutiva 04 – Fondo cuenta del Concejo.
	01-07-04

01-07-04


	12-12-05

12-12-05


	· La SHD, está realizando un análisis de los niveles históricos en los consumos en cada rubro. 

· Se está buscando identificar cuáles serían los niveles óptimos de racionalización del gasto, que no afecten la calidad de los servicios y los productos que demanda la Entidad, tomado las siguientes medidas:

· Suscripción en contrato de tóners remanufacturado.

· Contrato con OLA, para permite prestar el servicio de telefonía celular a los Directivos a un menor costo.

· En cuanto a de planta de personal, supernumerarios y horas extras, se ha realizado de acuerdo a las directrices de la alta dirección y al cubrimiento de vacancias o encargos.

· El consumo de gasolina se estandarizó a cuotas por vehículo y área a la que presta el servicio.

· Mejoramiento de los procesos de calidad frente a los procedimientos que involucra el suministro de materiales y suministros.
· se han tomado las siguientes medidas:

· Revisión y actualización del estándar bimensual de consumo en cada oficina, ciñéndose al tope establecido.

· Comunicación mediante circulares, visita en cada oficina, envíos de conformidad con estándares y control a facturación.

· Establecimiento y control del consumo mensual para combustible, fotocopias y envíos de correo.

· Verificación en cada oficina de elementos innecesarios.

· Recopilación de información sobre otros tipos de combustible para los vehículos.
Si bien lo anterior es cierto, al confrontarse lo ejecutado en la vigencia 2004 frente a l 2003,no presenta una austeridad del gasto real debido a que hay una justificación para dicho consumo.
	1
1



	Evaluación a la gestión y resultados:

· Dentro de la definición del Plan Estratégico 2004-2008 la SH debe realizar una revisión de los indicadores del POR, con el fin de armonizarlos con el nuevo Plan de Desarrollo de la ciudad y definirles una línea base para su medición.
	01-05-04
	01-11-04
	Se verificó que en la cuenta anual presentada, los indicadores del POR están de acuerdo con el nuevo Plan de Desarrollo y que cuentan con una línea base para su medición.
	2

	Sistema de Control Interno:

· Aunar esfuerzos que permitan que el talento humano de la entidad contribuya al mejoramiento del SCI y por ende se cumplan los objetivos institucionales con eficiencia y eficacia.

· Trasladar la Subdirección de Obligaciones Pensionales a una entidad del Distrito donde su misión sea coherente con las funciones esta. (primera opción)
Ajustar la estructura administrativa a la SH creando una dirección que maneje exclusivamente el tema pensional. (segunda opción)
	15-07-04

01-07-04

01-07-05
	15-02-05

01-07-05

31-12-05
	· Se crearon 15 subcomités de Control Interno con el concurso de funcionarios de las diferentes dependencias de la SHD.

· La Secretaría General a través de la Oficina de Desarrollo Institucional, está elaborando un estudio para reestructurar administrativamente las entidades del Distrito, contemplando la posibilidad de crear una entidad especializada que se encargue de las funciones, objetivos y desarrollo de estrategias en el tema pensional.
	2

1

	Control Interno:

· Estandarizar el proceso de expedición, manejo, control y conservación de las resoluciones de la SHD.  
	21-07-04
	31-03-05
	· Se presenta un avance del 25% donde se han identificado las dependencias que emiten resoluciones. 

· Se diseñaron las características de conservación que podrían tener las resoluciones por parte del proyecto de archivo.
	1

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos/Total de estrategias)
	1.6


(1) Cumplido: 2, Parcialmente: 1 y No Cumplido: 0

Fuente: Equipo de Auditoría SHD. 2005

Los Planes de Mejoramiento de la Secretaría de Hacienda Distrital que se encuentran vigentes, presentan el porcentaje de avance respecto al rango de cumplimiento de las estrategias establecidas, indicados en el cuadro 7.  

CUADRO 7

AVANCE DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

	PLAN DE MEJORAMIENTO
	PROMEDIO
	% DE AVANCE

	1. Contable de la vigencia 2001
	1.5
	75.00

	2. De gestión de la vigencia 2001
	1.0
	50.00

	3. Fondo Cuenta Concejo de Bogotá
	1.8
	90.00

	4. Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá
	0.9
	45.00

	5. Dirección Distrital de Impuestos
	1.5
	75.00

	6. Vigencia 2003
	1.6
	80.00

	TOTAL
	8.3
	69.16


Rango Total
 = (sumatoria promedio/planes de mejoramiento) = 1.5
· Cumplimiento parcial:   __1.38  __
En conclusión, el Plan de Mejoramiento de la Secretaría de Hacienda Distrital, presenta un porcentaje de avance del 69.16%. Hay que resaltar que la administración ha venido solicitando constantes prorrogas para cumplir con las actividades propuestas en los planes de mejoramiento suscritos con este organismo de control desde la vigencia 2002 a 2004 y a mayo de 2005 continúan pidiendo prorrogas para dar cumplimiento al 30.84% restante. Por tanto para el equipo auditor el porcentaje de avance que muestra es deficiente, por cuanto la entidad no ha dado cumplimiento con las fechas propuestas inicialmente y se ha visto avocado a pedir prorrogas. 
4.2. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Evaluado el Sistema de Control Interno, en la Secretaría de Hacienda es calificado por el equipo de auditoría con 3.41, equivalente a un desmejoramiento comparada con la calificación obtenida en vigencia anterior (3,60), tal como se ilustra en la tabla 1 y se explica en los análisis respectivos. La calificación establecida, corresponde a un nivel aceptable de confianza en un mediano nivel de riesgo.
TABLA 1.
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	ITEM
	ELEMENTO
	SI
	NO
	CALIF
	%
	TOTAL

	1
	AMBIENTE DE CONTROL

	
	
	
	20
	3.74

	1,1
	Principios y valores: Existencia código de ética.
	
	
	
	
	

	1.1.1
	Identificación y sensibilización: Mecanismos utilizados.
	
	
	
	
	

	1.1.2
	Difusión: Si los funcionarios de la dependencia conocen el código de ética.
	X
	
	3.81
	
	

	1.1.3
	Interiorización y compromiso: Coherencia con las actuaciones y actas de compromiso para la concertación de objetivos.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.81
	
	

	1,2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	
	
	
	
	

	1.2.1
	Indiferencia: Si conocen los componentes y elementos del SCI.
	
	
	
	
	

	1.2.2
	Delegación: Si la implementación del SCI se apropia directamente de su liderazgo, más no gerencia su desarrollo.
	X
	
	3.79
	
	


	1.2.3
	Compromiso: Existencia de mecanismos para la aplicación de las recomendaciones para el mejoramiento del SCI.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.79
	
	

	1,3
	Cultura de autocontrol.
	
	
	
	
	

	1.3.1
	Sensibilización del autocontrol: Existen mecanismos de motivación.
	
	
	
	
	

	1.3.2
	Capacitación: Se orienta al mejoramiento del área especifica de trabajo.
	x
	
	3.61
	
	

	1.3.3
	Interiorización y compromiso: Se asimila, entiende y vive la cultura del autocontrol.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.61
	
	

	1,4
	Cultura del Diálogo: Existencia de mecanismos de interacción.
	
	
	
	
	

	1.4.1
	Diálogo informal: Los canales son indefinidos.
	
	
	
	
	

	1.4.2
	Diálogo Formal: Los canales de comunicación están estructurados y la información fluye.
	X
	
	3.76
	
	

	1.4.3
	Diálogo Efectivo: La comunicación se da en forma circular (Doble vía)
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.76
	
	

	2
	ADMINISTRACION DEL RIESGO


	
	
	
	20
	3.31

	2,1
	Valoración del Riesgo: Identificación de los riesgos del macroentorno, entorno inmediato e interno
	
	
	
	
	

	2.1.1
	Identificación de Factores: Factores internos o externos generadores de riesgo para establecer que está sucediendo, porqué y como.
	
	
	
	
	

	2.1.2
	Análisis: Determinación del nivel de riesgo, establecimiento del impacto y la frecuencia identificando la probalidad y ocurrencia del mismo.
	X
	
	3.71
	
	

	2.1.3
	Determinación del nivel de riesgo: Grado de exposición o vulnerabilidad a que está expuesta la entidad.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.71
	
	

	2,2
	Manejo del Riesgo: Acciones efectivas para el manejo y control del riesgo tales como políticas, estándares, procedimientos.
	
	
	
	
	

	2.2.1
	Consideración de Acciones: Valorar el nivel de mitigación de las acciones frente al costo de su implantación y el grado de reducción del riesgo, para determinar su viabilidad.
	
	
	
	
	

	2.2.2
	Plan de manejo de riesgos: Formulación del plan que identifique claramente las acciones seleccionadas para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo, determinando responsables, actividades, presupuesto, tiempos y resultados esperados.
	X
	
	3.47
	
	

	2.2.3
	Puesta en marcha del plan: La alta dirección lidera y asume la adopción de medidas, creando conciencia del riesgo en el nivel directivo, buscando el soporte completo del plan.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.47
	
	

	2,3
	Monitoreo: Revisiones permanentes al Plan de Manejo de Riesgos, para asegurar la vigencia del Plan.
	
	
	
	
	

	2.3.1
	Revisiones sobre la marcha: Revisiones periódicas que permiten detectar posibles desviaciones del plan.
	X
	
	2.74
	
	

	2.3.2
	Programado: Política de revisión de los elementos que conforman la valoración del riesgo que permite actualizarlo y tomar las medidas pertinentes.
	
	
	
	
	

	2.3.3
	Acompañamiento a las acciones: La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, debe prestar apoyo a las diferentes áreas en la implementación o evaluación de las acciones resultantes del monitoreo.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	2.74
	
	

	3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS


	
	
	
	20
	3.38

	3,1
	Esquema organizacional: Líneas de responsabilidades, competencias y funciones (D.267)
	
	
	
	
	

	3.1.1
	Básica o Jerarquizada: Estructura considerada mecánica, cerrada, rígida y orientada al desempeño de una función. Dificulta la coordinación y rutiniza el trabajo.
	
	
	
	
	

	3.1.2
	Funcional y Económica: Acorde a la misión institucional y de mayor rendimiento con los recursos disponibles.
	X
	
	3.41
	
	

	3.1.3
	Flexible y Adaptativa: De fácil adaptación al cambio, trabajo por procesos, estructura plana, importancia al trabajo en equipo, promoción del talento humano del autocontrol y creatividad.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.41
	
	

	3,2
	Planeación: (qué, cómo, cuándo, con quien, cuánto y dónde se deben realizar las operaciones.)
	
	
	
	
	

	3.2.1
	Herramientas e instrumentos de planeación: Establecimiento de la programación de los planes de acción a corto, mediano y largo plazo.
	
	
	
	
	

	3.2.2
	Mecanismos de seguimiento: Para lo programado.
	X
	
	3.50
	
	

	3.2.3
	Articulación y coherencia: Conjugación adecuada entre áreas estratégicas y de apoyo generada por el proceso de planeación, seguimiento y medición de su gestión institucional.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.50
	
	

	3,3
	Procesos y procedimientos: Quehacer de la dependencia.
	
	
	
	
	

	3.3.1
	Identificación y determinación de procesos misionales y de apoyo: Existencia de procesos y procedimientos acorde con los objetivos, con metodologías que garantizan la flexibilidad.
	
	
	
	
	

	3.3.2
	Revisión y Análisis de Procesos: Evaluación de la incidencia de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos de la entidad, enfocados a elevar la eficiencia y efectividad de los mismos.
	X
	
	3.54
	
	

	3.3.3
	Ejercicio intrínsico del control: Apropiación del control como cultura, como cotidianidad del quehacer de la dependencia.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.54
	
	

	3,4
	Desarrollo del talento humano: políticas y planes establecidos para el desarrollo de habilidades, competencias y conocimientos de los funcionarios.
	
	
	
	
	

	3.4.1
	Fundamentación Estructural y Funcional de la Gestión: Nivel elemental de registro y organización de la información de los servidores, cargos, tipo de vinculación, etc.
	
	
	
	
	

	3.4.2
	Implementación de Procesos básicos de gestión: Manejo sistémico del talento humano, Selección y vinculación, capacitación, evaluación del desempeño, bienestar integral, etc.
	x
	
	3.56
	
	

	3.4.3
	Evaluación del Desempeño, sistema de estímulos y sanciones: Instrumento de gestión para el mejoramiento y desarrollo de los funcionarios.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.56
	
	

	3,5
	Sistemas de Información: Confiabilidad de la información, uso de tecnología de automatización de los procesos.
	
	
	
	
	

	3.5.1
	Incipiente: Información procesada por métodos manualizados.
	
	
	
	
	

	3.5.2.
	Automatización en desarrollo: Proceso de modernización: diseño, implementación, desarrollo y mantenimiento de sistemas integrados (procesos de capacitación limitados, resistencia al cambio, desconfianza en los usuarios sobre los aplicativos en desarrollo)
	X
	
	3.35
	
	

	3.5.3
	Automatización con amplia cobertura: cumplimiento plan de desarrollo informático, estratégico y táctico.
	
	
	
	
	

	
	Medidas de control y seguridad de la calidad de la información.
	
	
	
	
	

	
	Aplicaciones debidamente documentadas.
	
	
	
	
	

	
	Perfiles de usuarios y manejo de claves.
	
	
	
	
	

	
	Sistemas integrados de medición de la gestión.
	
	
	
	
	

	
	Elaboración de planes de seguimiento.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.35
	
	

	3,6
	Democratización de la Administración Pública: Garantiza la equidad, eficiencia y eficacia de la función pública mediante la adopción de mecanismos de intervención ciudadanos.
	
	
	
	
	

	3.6.1
	Facilitar el acceso a la información, consultar y formar al ciudadano: Fomento de la cultura de la participación enfocada hacia los usuarios y ciudadanos mediante la implementación de mecanismos y estrategias que faciliten el acceso a la información. Prog. Educativos, audiencias públicas.
	
	
	
	
	

	3.6.2
	Facilitar el control social y la función veedora de la ciudadanía: Garantizar espacios ciudadanos de evaluación y vigilancia de la gestión pública con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de los fines del Estado e instituir la rendición de cuentas a los ciudadanos.
	X
	
	2.93
	
	

	3.6.3
	Promover la planeación participativa: Máximo grado de participación ciudadana, supone la decisión conjunta con los ciudadanos frente a los problemas prioritarios, destinación de recursos, priorización de estos, definición de políticas públicas.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	2.93
	
	

	3,7
	Mecanismos de verificación y evaluación.
	
	
	
	
	

	3.7.1
	Autoevaluación: Se diseñan los mecanismos de verificación y evaluación dentro de los mismos procesos administrativos.
	
	
	
	
	

	3.7.1.1
	Herramientas de autoevaluación: Diseñadas dentro de los mismos procesos, permiten autoevaluar.
	X
	
	3.28
	
	

	3.7.1.2
	Actualización de herramientas: Actualizadas y vigentes.
	
	
	
	
	

	3.7.1.3
	Aplicación de correctivos: Acciones de mejoramiento.
	
	
	
	
	

	3.7.2
	Unidad u Oficina de Autocontrol: Componente del SCI del nivel gerencial. Mide la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles. Es el control de Controles por excelencia.
	
	
	
	
	

	3.7.2.1
	Acciones de Evaluación y Seguimiento: Determina la eficacia y eficiencia de los controles.
	
	
	
	
	

	3.7.2.2
	Fomento de la cultura de control: Fortalecer el mejoramiento continuo de los procesos los funcionarios y los sistemas de información según los controles internos existentes.
	X
	
	3.43
	
	

	3.7.2.3
	Acciones de Asesoría: Nivel de óptimo desempeño de la OCI, excelente relación con entes externos que complementa las acciones de acompañamiento brindando una visión complementaria a la OCI.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.36
	
	

	4
	DOCUMENTACIÓN


	
	
	
	20
	3.47

	4,1
	Memoria Institucional: Recopilación pasado de la dependencia.
	
	
	
	
	

	4.1.1
	Informal: Documentos según dinámica de la dependencia (folletos, revistas, publicaciones, etc.)
	
	
	
	
	

	4.1.2.
	Formal: Conservación documental que garantiza la salvaguarda del patrimonio documental (leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, etc.)
	X
	
	3.47
	
	

	4.1.3.
	Base para la toma de decisiones: Nivel de desarrollo alto. Memoria institucional importante para la toma de decisiones.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.47
	
	

	4.2.
	Manuales: Funciones, procesos y procedimientos conocidos por los funcionarios e institucionalizados.
	
	
	
	
	

	4.2.1
	Actualizados: Fáciles de aplicar y actualizar.
	
	
	
	
	

	4.2.2
	Difundidos y socializados: De conocimiento por todos los funcionarios mediante mecanismos de difusión.
	x
	
	3.26
	
	

	4.2.3.
	Aplicados: Cumplimiento de la función para la que fueron creados.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.26
	
	

	4.3.
	Normas y disposiciones internas: Adecuada aplicación.
	
	
	
	
	

	4.3.1
	Dispersas: Disposición de normas internas específicas pero no cuenta con una cohesión para su conocimiento y aplicación articulada.
	
	
	
	
	

	4.3.2
	Compiladas: Estructura y unidad de criterio en su elaboración y aplicación así como su entrega oportuna.
	X
	
	3.69
	
	

	4.3.3
	Difundidas y aplicadas: De fácil consulta, aplicación, divulgadas y conocidas por los funcionarios, además de coherentes y acordes con las necesidades de la dependencia.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.69
	
	

	5
	RETROALIMENTACIÓN


	
	
	
	20
	3.17

	5,1
	Comité de Coordinación del SCI o instancia que haga sus veces.
	
	
	
	
	

	5.1.1
	Formalmente constituido: Creado mediante acto administrativo.
	
	
	
	
	

	45.1.2
	Reuniones periódicas: Seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.
	x
	
	2.61
	
	

	5.1.3
	Toma de acciones de mejoramiento: resultado de la gestión realizada por el comité. 
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	2.61
	
	

	5.2.
	Planes de mejoramiento: correctivos y ajustes a procesos y procedimientos oportunos y eficaces.
	
	
	
	
	

	5.2.1.
	Concertado y formulado: Con los responsables de los procesos y formulado sobre temas claramente definidos.
	
	
	
	
	

	5.2.2.
	Puesta en marcha: Voluntad y compromiso por los funcionarios responsables.
	X
	
	3.52
	
	

	5.2.3.
	Cumplimiento total: Materialización de las acciones de mejoramiento reflejada en el desempeño de la dependencia.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.52
	
	

	5.3.
	Seguimiento: Monitoreo para identificar fallas y aciertos en el diseño y ejecución.
	
	
	
	
	

	5.3.1
	Programado: Monitoreo periódico y oportuno según programación de actividades.
	
	
	
	
	

	5.3.2.
	Oportuno: Identificación de variables de seguimiento para establecer ajustes a lo programado.
	x
	
	3.39
	
	

	5.3.3.
	Acompañamiento a las acciones: Acompañamiento en el cumplimiento de los procesos para el logro de los objetivos.
	
	
	
	
	

	
	Subtotal
	
	
	3.39
	
	

	
	TOTAL
	
	
	
	100
	3.41

	
	OBSERVACIONES
	


4.2.1. Ambiente de Control

Evaluada en su conjunto esta fase, el nivel de riesgo es mediano, dentro de un rango de calificación bueno y una nota de 3.74, de conformidad con la evaluación de sus componentes, así: 

4.2.1.1. Principios y Valores

Este componente está ubicado en un rango bueno de calificación y una nota de 3.81, con un nivel de riesgo mediano, dado que se encuentra en el factor de valoración de difusión.

La Secretaría de Hacienda ha definido principios y valores que deben regir el actuar de los servidores públicos de cada una de sus dependencias, los cuales están incorporados en el manual de calidad desarrollado como parte del sistema de gestión de calidad.

Dicho documento se ha difundido a través de la página de intranet y su contenido se ha socializado con afiches y carteleras que se aprecian expuestas en todas las dependencias de la SHD; igualmente se ha desarrollado una campaña institucional “Los valores están aquí, Vívelos” que promueve e interioriza los valores y principios de la entidad entre los funcionarios.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la Alta Dirección 

El componente objeto de evaluación, es ubicado en un nivel mediano de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno, con una nota de 3.79, que corresponde al factor de valoración de Delegación.

Es evidente que las acciones encaminadas al mejoramiento continuo de la entidad, fin último de un sistema de control interno eficaz, debe ser responsabilidad no solo de la alta dirección, sino de todos sus funcionarios; sin embargo, la ley 87 de 1993, dio la posibilidad de crear al interior de cada entidad, una oficina de control interno, encargada de adelantar labores de coordinación del sistema de control interno. En el caso de la Secretaría de Hacienda, las responsabilidades asignadas a la oficina de control interno son ejercidas por un profesional, quien se desempeña como asesor de Despacho, con la colaboración de dos funcionarios.

De acuerdo a la magnitud y complejidad de los procesos que se ejecutan tanto en las áreas misionales como de apoyo y a la naturaleza y la importancia estratégica de la SHD dentro de todo el andamiaje institucional del Distrito, se considera escaso recurso humano de esta oficina, para atender las múltiples y vitales funciones que debe desarrollar esta instancia; por lo que se han creado subcomités con funcionarios de todas las dependencias, generando compromiso no solo de la alta dirección sino directamente de los funcionarios; situación que permite realizar seguimiento y control de mayor cobertura y tomar decisiones acertadas de políticas y  programas de la entidad.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

El componente queda ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y una nota de 3.61, caracterizado en el factor de valoración de capacitación.

Durante la vigencia en estudio, se aplicaron diferentes instrumentos que permitieron sensibilizar sobre la importancia del autocontrol en el desarrollo de actividades tanto a nivel personal como profesional, como la encuesta para evaluar la percepción de los funcionarios sobre el autocontrol y la capacitación masiva sobre este tema; actividades estas fomentadas por la Oficina de Control Interno.

Igualmente, la campaña institucional “Los valores están aquí, Vívelos” se constituye en una estrategia que favorece esta cultura, así como el seguimiento y fortalecimiento del sistema de gestión de calidad. 

4.2.1.4. Cultura del Diálogo
Este componente presenta mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y una nota de 3.76.  Se caracteriza por la existencia, en general, de canales de comunicación formales, predeterminados e identificados por los funcionarios que favorecen el flujo de información, tales como mesas de trabajo y la publicación bimensual de la revista “El Hacendario”, están acorde con la estructura funcional y jerarquizada de la entidad. 

Otro aspecto que ha favorecido la comunicación interna es el apoyo tecnológico, mediante el acceso a la intranet y el correo electrónico, que ha permitido mejorar los canales de comunicación entre los funcionarios a nivel de Direcciones y entre dependencias. 

4.2.2. Administración del Riesgo

Presenta esta fase, en la Secretaría de Hacienda de Bogotá, un nivel de riesgo mediano, dentro de un rango de calificación bueno y con una nota de 3.31, que significa que es el componente con menor desarrollo dentro del Sistema de Control Interno.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo

El componente es ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y una nota de 3.71, que corresponde al factor de valoración de Análisis, notándose que se han actualizado los mapas de riesgo en todas las direcciones, contando con la participación de todos los funcionarios a través de la realización de mesas de trabajo periódicas. 
Además, se ajustó y se simplificó la metodología para la elaboración del mapa de riesgos.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

Este componente presenta un mediano nivel de riesgo, en un rango bueno de calificación con una nota de 3.47, que corresponde a un factor de valoración de Plan de manejo de riesgos.

Dentro de los mapas de riesgo están establecidas las acciones correctivas y preventivas para actuar ante los factores de riesgo, sin embargo se evidenció que se está implementando un Plan de manejo de riesgos, que sirva como herramienta de control, que permita monitorear y evaluar las acciones de mitigación o eliminación del riesgo.

4.2.2.3.  Monitoreo

El componente presenta mediano nivel riesgo, dentro de un rango de calificación regular, con una nota de 2.74, que corresponde al factor de valoración revisiones sobre la marcha.

Este componente es uno de los que más bajo su calificación, con respecto a la del año inmediatamente anterior, debido a que se evidenció que las revisiones se realizan solamente cada vez que se requiere o se cuando se detectan nuevos riesgos. Además, no se cuenta con un Plan de manejo de riesgos, que permita evaluar el grado de avance y medir la eficacia de las acciones correctivas establecidas en el mapa de riesgos. 
De todas formas, la Oficina de Control interno elaboró una encuesta para evaluar el avance que se ha obtenido con la implementación de la administración de riesgos de la entidad, con el fin de definir los mecanismos a desarrollar durante la vigencia 2005, a pesar el escaso recurso humano con que se cuenta la Oficina de Control Interno.

4.2.3. Operacionalización de los Elementos

En la Secretaría de Hacienda de Bogotá, para la fase de Operacionalización de los elementos, se establece un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno con una nota de 3.38, por los siguientes motivos:

4.2.3.1. Esquema Organizacional

El componente es ubicado en mediano nivel de riesgo, rango de calificación bueno y una nota de 3.41, entendiendo que la estructura es funcional.

Con el Decreto 333 de 2003, se adopta la estructura interna de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C., presentando en el esquema organizacional, a la Subdirección de Obligaciones Pensiónales dependiendo en forma directa de la Dirección Distrital de Crédito Público, encontrando este ente de control, que la asignación de responsabilidades y autoridades no guarda coherencia con las funciones de la entidad. 
De igual manera, con la liquidación del Sise se aumentó el número de fondos pasivos a cargo de la Secretaría, los cuales aún constituyen punto crítico dentro del esquema organizacional, porque a la Subdirección de Proyectos Especiales se le han asignado estas responsabilidades, que no concuerdan con la naturaleza de la dependencia.

Estas situaciones incide en forma negativa en el proceso de planeación de estas dependencias, al tener que programar actividades sobre temáticas que no están funcionalmente relacionadas y presentándose deficiencias en los controles y seguimientos a las actuaciones administrativas.  

La dispersión de los niveles de autoridad y responsabilidad, no permiten la adopción de un sistema de organización adecuado que permita el control y la administración eficaz en el cumplimiento del objeto social de la entidad.

4.2.3.2. Planeación

Valorado el componente de Planeación, queda ubicado en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y una nota de 3,50, en un factor de valoración correspondiente a Mecanismos de Seguimiento.

Cada una de las direcciones de la entidad cuenta con su respectivo Plan Operativo concordante con el Plan Estratégico de la Entidad, así como con las metas trazadas en el Plan de Desarrollo y las contenidas en los proyectos de inversión.
La Oficina Asesora de Planeación es la concebida como instancia que orienta el proceso planificador para su formulación, seguimiento, control y retroalimentación.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

El componente es ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno  con una nota de 3.54, en un factor de Revisión y Análisis de Procesos.

La Secretaría de Hacienda mantuvo su certificación de calidad, sistema que al implementarse se levantaron los procesos y procedimientos de las direcciones y dependencias que fueron certificadas.
El 1° de marzo de 2004 entró en funcionamiento el Sistema del Sistema de Operación y Gestión de Tesorería –OPGET- que registra y procesa información en línea en el trámite de órdenes de pago a proveedores y contratistas; relaciones de autorización para el pago de nómina, aportes, parafiscales y descuentos; Actas de devolución, de ajustes o de giro y reportes, entre otros.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

Este componente está ubicado en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de valoración bueno y una nota de 3.56, que corresponde al factor de valoración “Implementación de Procesos Básicos de Gestión”.

Varios aspectos críticos fueron evidenciados en la administración del talento humano, tales como la existencia de funcionarios con diferentes cargos pero con las mismas responsabilidades y con diferentes tipos de vinculación, propiciando un ambiente de trabajo desfavorable.

Se observó que durante la vigencia 2004 se desarrollaron actividades tales como las Olimpiadas 2004 y las jornadas de Calidad de Vida Laboral CAVILA, concebida como una serie de programas y actividades, como estrategias para mejorar el clima laboral de la SHD.
4.2.3.5. Sistemas de Información
El componente es ubicado en mediano nivel de riesgo, en un rango de calificación bueno y una nota de 3.35, toda vez que se estableció que se encuentra en un nivel de automatización en desarrollo.
Los sistemas de información con que cuenta la SHD se encuentran en proceso de mejoramiento y adaptación al volumen de la información que maneja, por que están apuntando a obtener la última tecnología tanto en software, hardware y red de comunicaciones, tal como lo corrobora la entidad en sus notas a los estados contables al afirmar “A pesar de los avances en materia de sistematización, el sistema integrado de información se encuentra en la fase de prueba y paralelos, lo cual si ya estuviera operando, optimizaría ostensiblemente el proceso de obtención y procesamiento de información.”
  

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

El componente aludido, queda en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular con una nota de 2.93, en el factor de valoración “Facilitar el control social y la función veedora de la Ciudadanía”.

En la Entidad se propician espacios de orientación e información a los ciudadanos referentes al quehacer misional y para la atención de sus quejas, reclamos y solicitudes, tales como la página web que le permite acercar la Entidad a los clientes externos, la Oficina de Quejas y Reclamos y puntos de atención a los usuarios y/o contribuyentes, especialmente con la puesta en funcionamiento del Supercade de la carrera 30, que agilizó los trámites de los bogotanos ante las entidades distritales.
De otra parte, a través de la vigencia 2004 se realizaron unos Encuentros Hacendarios Locales en varias localidades, organizados por la Dirección de Estudios Económicos con las autoridades locales que recibieron apoyo y asesoría para el manejo de sus recursos.
Sin embargo, no se evidencian espacios concertados con la comunidad con el fin de propiciar estrategias que faciliten el control ciudadano a la gestión de la entidad.

4.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Evaluado este componente desde los dos puntos de vista, como Autoevaluación de las dependencias y de acuerdo a la función que ejerce la Oficina de Control Interno se encuentra ubicado en un mediano nivel de riesgo, con un rango de calificación bueno y una nota de 3.36. 

Respecto a la autoevaluación, presenta un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y con una nota de 3.28, que corresponde al factor de valoración Actualización de Herramientas.

Respecto al otro componente, que corresponde a la Oficina de Control Interno, queda ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno, con una nota de 3.43, que corresponde al factor de valoración “Fomento de la cultura de control”.

En la Secretaría no existe conformada en la estructura orgánica una oficina de control interno y las competencias y atribuciones establecidas por las normas, están a cargo de un asesor, que cuenta con el apoyo de dos funcionarios.
La desestimación del papel de la instancia coordinadora del control interno en la Entidad, al no designar herramientas y recursos que aseguren el posicionamiento necesario para ejercer funciones de coordinación y de control sobre las dependencias de la Secretaría, no viabiliza la implementación de un sistema de control interno acorde con la naturaleza, estructura y misión de la misma. 

Esta situación genera seguimientos y controles de mínima cobertura que ponen en riesgo la adecuada toma de decisiones al no poderse garantizar la veracidad, claridad y efectividad en el establecimiento de políticas y  programas de la entidad de tal forma que se allanen a los fines del Gobierno Distrital, así como la correcta evaluación de la gestión organizacional, ni previene riesgos, ni asegura que el sistema disponga de sus propios mecanismos de verificación.
4.2.4. Documentación

La fase de Documentación quedó ubicada en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno, con una calificación de 3.47. 

4.2.4.1. Memoria Institucional

El Componente quedó ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno con una nota de 3.47, en un factor de valoración “Formal”.

La Secretaría de Hacienda cuenta con un archivo central, instancia encargada de custodiar y salvaguardar la memoria institucional tal como lo exige la Ley General de Archivos (Ley 594/00). 

Hace parte de la memoria institucional de la Dirección Distrital de Impuestos entre otros, las declaraciones de impuestos, los informes de seguimiento de los planes, los conceptos jurídicos, las tablas de retención, etc.

De otra parte, a través de la vigencia 2004, se elaboraron investigaciones y estudios económicos de la ciudad consignados en tres libros: Actualidad Económica, Desarrollo Social y Estadísticas Fiscales y se publicaron los libros “Recorriendo las Localidades”, con un análisis socioeconómico de cada una de las zonas de la ciudad. 

4.2.4.2. Manuales

Evaluado este componente, se encuentra en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno y con una nota de 3.26, que corresponde al factor de valoración “Difundidos y Socializados”.

Los manuales de funciones procesos y procedimientos de las dependencias de la SHD, se encuentran actualizados. Sin embargo, se observo que a nivel de los funcionarios desconocen, el acto administrativo y la fecha de actualización, a pesar de que esta información se encuentra en intranet, por lo que se evidencia falta de interés por parte de algunos funcionarios.

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

El componente queda ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango bueno de calificación, con una nota de 3.69, que corresponde al factor de valoración “Compiladas”.

En las Direcciones evaluadas se determinó en forma general que las normas y disposiciones internas se dan a conocer oportunamente por sistemas como la intranet, la página de internet www.shd.gov.co y por el correo electrónico.

Sin embargo en la Dirección de Contabilidad, algunos de los funcionarios evaluados manifestaron que la información interna y la normatividad actualizada, no es de conocimiento en forma oportuna.

4.2.5. Retroalimentación

Esta fase queda calificada en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango bueno de calificación, con una nota de 3.17, explicado en el comportamiento de los siguientes componentes:

4.2.5.1. Comité de Coordinación de Control Interno

El Componente, luego de la evaluación queda ubicado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno, con una nota de 2.61, teniendo en cuenta que está formalmente constituido y realiza reuniones periódicas, como lo establece la norma que lo creó en la Entidad.

Como resultados de las encuestas realizadas, se observó que falta divulgación de las decisiones y acciones que realiza el Comité de Coordinación de Control Interno, para fortalecer el Sistema y adoptar más rápidamente las medidas de mejoramiento.
4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

El Componente queda calificado en mediano nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación bueno, con una nota de 3.52, en un factor de valoración de “Puesta en marcha”.

Se evidencia a través de las encuestas, que se han establecido planes de mejoramiento al interior de la entidad, además se trabaja con cronogramas de trabajo como herramienta de seguimiento y mejoramiento en las labores asignadas.

Además, la entidad tiene planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría de Bogotá, para los cuales ha venido solicitando prórrogas en forma reiterativa.
4.2.5.3. Seguimiento

El Componente es ubicado en un mediano nivel de riesgo, dentro de un rango bueno de calificación y con 3.39 de nota, que corresponde a un factor de valoración de oportuno. 

La Entidad ha previsto estrategias de seguimiento a procesos como la planeación, y a través de los diferentes Subcomités se realiza rastreo a las actividades establecidas en cronogramas de trabajo.

Conjuntamente con el asesor de control interno se efectúo el seguimiento trimestrales, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones y metas de acuerdo con las estrategias adoptadas en los seis planes de mejoramiento de las situaciones observadas por este organismo de control.

4.3. HALLAZGOS DE AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

4.3.1. Evaluación de la Gestión y Resultados

Objetivos o Planeación Institucional 

De la evaluación a la gestión y resultados, vista desde la perspectiva integral del Distrito, la Secretaría de Hacienda, presenta una imagen de líder en la creación de condiciones propicias para la obtención de resultados en los objetivos definidos en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”. De esta manera, la acción trasciende su propio cuerpo institucional y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos, medida a través de indicadores tales como el mejoramiento de la cobertura y calidad de educación y salud, incremento de la cobertura de los servicios públicos, construcción de una Bogotá moderna y humana sin indiferencia, solidaria, participativa, descentralizada y comprometida con la promoción de nuevos valores ciudadanos, la ampliación de la democracia, la reconciliación, la generación de empleo y el mejoramiento de los ingresos y la productividad. 

La orientación de la gestión y resultados está recogida en su misión, visión y  objetivos organizacionales, que determinan los productos (bienes y servicios) que se entregan a terceros.

La Secretaría de Hacienda presenta una Estructura Organizacional para el logro de su misión y visión institucional, así:

ORGANIGRAMA  DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA DISTRITAL

[image: image2.wmf]
      Fuente: Cuenta anual a diciembre 31 de 2004

En la actualidad las funciones misionales se cumplen en seis direcciones técnicas (Dirección Distrital de Impuestos, Dirección Distrital de Presupuesto, Dirección Distrital de Tesorería, Dirección Distrital de Contabilidad, Dirección Distrital de Crédito Público y Dirección de Estudios Económicos), tres direcciones de apoyo (Dirección de Sistemas e informática, Dirección Jurídica y Dirección Administrativa y Financiera), una Oficina Asesora de Análisis y Control de Riesgo, una Oficina Asesora de Planeación y una Oficina de Investigaciones Disciplinarias. 

La planta de personal con que cuenta la Secretaría para desempeñar las funciones de cada una de sus dependencias, se encuentra estructurada tal como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 8

PLANTA DE PERSONAL – AÑO 2004 

(Pesos)

	NIVEL
	PLANTA
	VACANTES
	SUPERNUMERARIOS
	MISIONAL U OPERATIVO 
	ADMINISTRATIVO
	TOTAL FUNCIONARIOS
	VALOR (*)

	
	APROBADA
	OCUPADA
	
	
	
	
	
	

	DIRECTIVO
	36
	36
	0
	
	25
	11
	36
	3.563.218.443

	ASESOR
	55
	48
	7
	1
	36
	12
	49
	3.997.040.445

	EJECUTIVO
	13
	13
	0
	
	13
	0
	13
	737.495.972

	PROFESIONAL
	436
	368
	68
	86
	287
	81
	454
	18.599.079.601

	TECNICO
	75
	66
	9
	
	37
	29
	66
	1.743.157.894

	ADMINISTRATIVO
	145
	127
	18
	52
	74
	53
	179
	2.524.212.923

	OPERATIVO
	12
	15
	-3
	
	9
	6
	15
	257.237.048

	TOTAL
	772
	673
	99
	139
	481
	192
	812
	31.421.444.330


(*) Dentro de este valor se debe incluir: lo correspondiente a Servicios Personales y Aportes Patronales
Nota: En la planta de personal a 31 de diciembre de 2004, se encontraban en calidad de aforados diez (10) funcionarios así: Nivel Profesional seis (6); Nivel Técnico uno (1) y Nivel Operativo tres (3).
Al analizar la planta de personal de la Secretaría de Hacienda Distrital   correspondiente a la vigencia de 2004, se encontró que en el nivel operativo estaban aprobados doce (12) cargos pero el personal ocupado en este nivel es de quince (15) funcionarios.

Misión

Garantizar la sostenibilidad de las finanzas públicas distritales y la eficiente  asignación de los recursos, mediante el diseño e implementación de políticas hacendarias, con un talento humano altamente competente y comprometido socialmente, con una adecuada infraestructura organizacional para la construcción de una ciudad moderna, incluyente, humana y productiva.

Visión

En el 2007, la Secretaría de Hacienda es reconocida nacional e internacionalmente por el manejo sostenible y transparente de las finanzas públicas distritales. Es una entidad cercana al ciudadano, que genera conciencia sobre la equidad social y es modelo de gestión pública moderna, incluyente, humana y productiva.

Objetivos Estratégicos:
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     Fuente: Cuenta anual SHD – Vigencia 2004
La Secretaría de Hacienda, presenta los siguientes objetivos estratégicos. 

· Mantener la calificación AAA de las finanzas distritales 

· Aumentar los ingresos distritales

· Administrar efectivamente el portafolio de pasivos de deuda
· Fortalecer el modelo de planeación y sostenibilidad fiscal

· Implementar un modelo de gestión organizacional eficiente

· Promover la generación de empleo e ingresos para los ciudadanos

El Distrito Capital recibió por primera vez en el 2003 y ratificada en el 2004, la calificación "AAA" por parte de la firma Duff & Phelps de Colombia S.A. para todas las emisiones de deuda pública interna del Distrito Capital, así como para el Programa de Emisión y Colocación de Bogotá D.C.

Igualmente, la agencia calificadora BRC Investor Services S.A. asignó calificación de “AAA” al Programa de Emisión y Colocación de Bogotá D.C., ratificándola también en el 2004, demostrando la sostenibilidad de las finanzas públicas distritales.

Para el Distrito Capital es importante mantener la calificación, ya que esto le permite acceder al mercado público de valores para financiar el Plan de Desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión". El acceso a este mercado otorga al Distrito Capital condiciones mucho más favorables, en plazo y en tasa, que las demás fuentes de recursos.

Investigaciones Disciplinarias

La Secretaría de Hacienda a diciembre 31 de 2004, presenta investigaciones disciplinarias, que pueden ocasionar detrimentos patrimoniales. Los más representativos son: 

CUADRO 9
INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS

                                                (Millones de pesos)

	FECHA DE INICIO DEL PROCESO
	EXPEDIENTE

NUMERO
	CONCEPTO
	VALOR DEL DETRIMENTO
	IMPLICADO
	NUMERO

CEDULA
	ESTADO DEL PROCESO

	14-11-2003
	043 – 2003
	Presunta omisión en efectuar descuentos de Ley
	11.1
	Myriam Luz Pineda Rivera

Manuel Gutiérrez Leal
	41.469.416

19.478.502


	Instrucción

	14-11-2003
	044 – 2003
	Presunta negligencia en el cuidado de toners para impresora
	3.6
	Luis Alberto Ayala Reyes

Germán Francisco Casas Palacio
	2.976.136

93.290.587
	Instrucción



	05-04-2004
	031 – 2004
	Presuntas irregularidades por la pérdida de moldes para muñecos  ubicados en las bodegas de la Calle 72
	238.9
	María Camila Uribe Sánchez

Diego Tarsicio Bermúdez Cárdenas

Javier Eudoro Riascos Carabalí

Gustavo Fernando Rivera Bustos

Miguel Ángel Quinche Chivatá
	52.009.329

79.378.295

4.639.921

79.143.811

79.106.415


	Instrucción

	29-06-2004
	062 – 2004
	Presunta negligencia por la pérdida de una cosedora eléctrica en las bodegas de la Calle 72
	10.0
	Averiguación


	
	Instrucción

	30-06-2004
	064-2004


	Presuntas irregularidades en el trámite de liquidación de una pensión de jubilación e inclusión en nómina
	0.2
	Ximena Juana Francisca Lozano Beltrán


	51.626.935
	Instrucción

	29-07-2004
	071-2004
	Pérdida de una Calculadora
	0.1
	Averiguación
	
	Instrucción

	30-07-2004
	073-2004
	Presuntas irregularidades por mayores valores pagados en reconocimiento de pensión de jubilación
	39.7
	Averiguación
	
	Instrucción


Fuente: cuenta anual vigencia 2004 SHD.

Gestión de Recaudo de Ingresos Tributarios

La Secretaría de Hacienda Distrital, para aumentar los ingresos distritales y fortalecer las acciones de control de la evasión, reducir los niveles de morosidad y aumentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, formuló los proyectos: 351 “Gestión de Ingresos y Antievasión” el cual fundamentalmente busca fortalecer la gestión de los ingresos tributarios del Distrito, identificando las oportunidades de mejoramiento de su gestión - tanto de fiscalización como de cobro –, desarrollando estrategias que permitan aprovecharlas, así como la de establecer, en el mediano plazo, la política de ingresos dirigida a lograr mayor consistencia entre las responsabilidades de gasto de la ciudad y su espacio de mejoramiento de los ingresos. También se formuló el proyecto: 7199 “Información tributaria al contribuyente” cuyo objetivo es aumentar la confianza y credibilidad de los ciudadanos en la Administración Tributaria Distrital, a través del compromiso de responsabilidad compartida y el cumplimiento de las obligaciones tributarias desde lo local, mediante procesos de orientación dirigidos a sensibilizar al ciudadano sobre la importancia de su aporte para el desarrollo económico y social de la ciudad.

El total de los recursos asignados para la vigencia 2004 para el proyecto Gestión de Ingresos y Antievasión ascendió a $5.431.0 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $5.333.0, es decir el 98% de los recursos. De otro lado, con la armonización presupuestal del 2004, al proyecto Información Tributaria al Contribuyente se le asignaron $2.344.0 millones de los cuales se ejecutó el 100%.

CUADRO 10
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS POR GESTIÓN DE FISCALIZACIÓN Y COBRO

                                                                                                   (Millones de pesos)

	IMPUESTO
	COBRO
	META
	% AVANCE
	FISCALIZACIÓN
	META
	% AVANCE
	TOTAL GESTION
	META
	LOGRO

	Predial Unificado
	52.110
	37.286
	140%
	39.848
	58.440
	68%
	91.958
	95.726
	96%

	Vehículos Automotores
	174
	200
	87%
	29.285
	22.518
	130%
	29.458
	22.718
	130%

	Industria y Comercio
	49.246
	44.000
	129%
	31.905
	22.000
	145%
	81.151
	66.000
	123%

	Otros impuestos al consumo
	0
	0
	0%
	4.456
	3.000
	149%
	4.456
	3.000
	149%

	TOTAL
	101.529
	81.486
	125%
	105.493
	105.958
	100%
	207.022
	187.444
	110%


Fuente: Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad y Producción – DDI con corte a 31 de diciembre de 2004
Generación de la  información para los impuestos a la propiedad 14 de enero de 2005 y para producción y consumo 11 de enero de2005.
El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes frente a lo proyectado muestra una aparente buena gestión, explicado por el mayor recaudo de los ingresos tributarios como son Predial Unificado, Industria, Comercio y Avisos e Impuestos de Vehículos, gestión que se demerita al presupuestarse valores inferiores en algunos rubros, como por ejemplo en el de Impuesto Predial, sólo con el fin de presentar ejecuciones superiores al 100% que no son reales, de acuerdo a la población que debe tributar por este concepto.

La Secretaría de Hacienda Distrital, inicialmente presupuesto recaudar $4.410.987.4 millones  para la vigencia 2004 y debido a las modificaciones el presupuesto definitivo quedó en $4.210.112.7 millones, disminuyéndose en $200.874.7 millones, equivalente al 5,5%.

Las modificaciones se efectuaron en los siguientes rubros: 

· Ingresos Corrientes, que se aforo un presupuesto inicial de $2.239.169.8 millones y se adicionaron $16.277.5 millones, quedando un presupuesto definitivo de $2.255.447.3 millones, indicando un incremento del 0,73%.

· Transferencias, se aforo un presupuesto inicial de $1.285.388.3 millones y se le disminuyeron $61.191.9 millones, para un presupuesto definitivo de $1.224.196.4 millones, equivalente a una disminución del 4,76%.

· Recursos de Capital, se aforo un presupuesto inicial de $855.429.4 millones y se le disminuyeron $124.960.3 millones, quedando un definitivo de $730.469.1 millones, lo que equivale a una disminución del 14,61%.

· Ingresos Adicionales, para este rubro se crea la cuenta “Impuesto al servicio telefónico urbano” al que se le aforaron $31.000.0 millones, pero el cobro se encontraba sujeto a la aprobación del acuerdo por parte del Concejo Distrital, el que finalmente no lo aprobó y por consiguiente no se pudo recaudar.

De lo anterior se deduce, que existió una deficiente planeación al programarse unos recaudos superiores reflejados en el presupuesto definitivo, los cuales fueron disminuidos en el transcurso de la vigencia y al aforar unos ingresos que no estaban autorizados por Acuerdo Distrital; infringiéndose el literal a) del artículo 15 “De los Principios del Sistema Presupuestal” del Decreto Distrital No. 714 de 1996, el cual establece: “a) Legalidad. En el Presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podrán incluirse ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren en el Presupuesto de Rentas o gastos que no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, las Resoluciones del CONFIS, las Juntas Directivas de los Establecimientos Públicos o las Providencias Judiciales debidamente ejecutoriadas, ni podrán incluirse partidas que no correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el funcionamiento de la Administración y el servicio de la Deuda.” (Acuerdo 24 de 1995, art. 11, literal a.).

Gestión de Rentas por Cobrar
El informe de gestión se fundamenta en la recolección, clasificación, análisis y documentación en papeles de trabajo de los datos obtenidos a través de diferentes pruebas de auditoria evidenciándose problemas estructurales que quedaron plasmados en actas de visita fiscal administrativa realizadas el 31 de mayo y el 1º de junio del año en curso, realizadas en las Oficina de Cobranzas IPC (Impuesto a la Propiedad y al Consumo) y del IPU Impuesto Predial Unificado). Se realizaron entrevistas en la Subdirección de Gestión del Sistema Tributario y al área financiera y a la Unidad Coordinadora de Proyectos de la Secretaria de Hacienda Distrital, entre otras.

4.3.1.2. Hallazgo:

Al efectuar un análisis de la consistencia, suficiencia, oportunidad y pertinencia  de la información que sirve de soporte a las áreas de contabilidad y cobranzas de la Dirección Distrital de Impuestos DDI, quien en ultimas “Certifica” el valor de las Rentas por Cobrar, se pudo evidenciar deficiencias en el sistema de información en el diagnostico, diseño, montaje y seguimiento de los sistemas de información de esta área de la Secretaría de Hacienda Distrital. Aspectos como estos dan origen, a fenómenos como la prescripción o caducidad y deficiente gestión en el recaudo de las obligaciones tributarias. 

Tomando como referencia  los valores de la cartera por cobrar, reportados por la DDI el día 13 de abril del año 2.005, se evidencia que:

CUADRO 11

IMPUESTO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS (ICAT)

                                                                                                                             (Millones de pesos)
	VIGENCIA
	No. REGISTROS
	IMPUESTO
	SANCIÓN
	DOCUMENTO POR APLICAR 
	GRAN TOTAL
	%

	1994
	20.852
	4.746,71
	1.082,35
	18.170
	 
	 

	1995
	22.658
	7.482,70
	1.122,41
	21.400
	 
	 

	1996
	23.695
	9.585,21
	1.578,33
	29.360
	 
	 

	1997
	20.977
	9.004,28
	1.406,89
	37.412
	 
	 

	1998
	19.375
	9.277,70
	1.063,90
	42.465
	 
	 

	1999
	15.905
	9.114,81
	915,30
	47.391
	 
	 

	MONTOS PRESCRITOS
	49.211,42
	7.169,18
	196.198
	56.380,60
	49,28

	2000
	13.365
	8.958,26
	666,30
	51.954
	 
	 

	2001
	14.775
	6.129,97
	754,95
	58.633
	 
	 

	2002
	14.680
	8.556,98
	587,81
	76.819
	 
	 

	2003
	18.448
	15.299,74
	279,55
	65.917
	 
	 

	2004
	11.974
	16.601,30
	197,17
	230.899
	 
	 

	MONTOS  POR PRESCRIBIR
	55.546,24
	2.485,77
	484.222
	58.032,02
	50,72

	TOTALES
	104.757,66
	9.654,95
	680.420
	114.412,61
	100


Fuente: SIT II-Dirección de Sistemas e Informática (componente cuenta corriente y generador de cartera.)
Dentro de las Rentas por Cobrar la SHD tiene registrados valores sobre los cuales ya opera el fenómeno de la prescripción, en razón a que han pasado mas de cinco años, sin presentar acción de cobro efectiva por parte del ente auditado, a los sujetos pasivos de los tributos Distritales, sin tener en cuenta que dichos valores no incluyen los intereses causados, unido a políticas de clasificación y cobro al  priorizar la cartera por documento, entre otros aspectos.

Se evidencia prescripciones por un valor de $56.380.6 millones, equivalente al 49,28%  del impuesto y sanción  por las vigencias 1994 a 1999. Con relación a los valores que podrían prescribir relativos al ICA, de las vigencias 2000 a 2004 se tendrían $58.032.02 millones equivalentes al 50.72 del total del capital y las sanciones del tributo referido, de no tomarse las acciones administrativas tendientes a su recuperación. Situación que se puede incrementar si la SHD aplica los 680.420 documentos pendientes. 

Situación similar se presenta para el IPU, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO 12

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO  (IPU)
(Millones de pesos)
	VIGENCIA
	No. REGISTROS
	IMPUESTO
	SANCIÓN
	DOCUMENTO POR APLICAR 
	GRAN TOTAL
	%

	1994
	53.969
	7.125,30
	836,67
	52.741
	 
	 

	1995
	44.120
	4.686,64
	1.013,08
	58.740
	 
	 

	1996
	46.212
	8.822,94
	1.490,79
	58.032
	 
	 

	1997
	45.039
	8.880,40
	2.229,05
	67.459
	 
	 

	1998
	46.177
	10.977,57
	2.431,11
	77.491
	 
	 

	1999
	46.760
	16.675,83
	3.530,05
	88.308
	 
	 

	MONTOS PRESCRITOS
	57.168,67
	11.530,75
	402.771
	68.699,42
	39,76

	2000
	41.640
	15.381,10
	2.363,55
	94.496
	 
	 

	2001
	38.326
	17.869,67
	2.311,97
	92.626
	 
	 

	2002
	28.339
	14.687,11
	783,66
	106.832
	 
	 

	2003
	32.740
	16.287,93
	430,12
	106.832
	 
	 

	2004
	40.171
	33.844,51
	114,31
	215.802
	 
	 

	MONTOS  POR PRESCRIBIR
	98.070,32
	6.003,60
	618.573
	104.073,92
	60,24

	TOTALES
	155.238,99
	17.534,35
	1.033.886
	172.773,34
	100


Fuente: SIT II-Dirección de Sistemas e Informática con corte  a 31 de marzo de 2.005
Del análisis del cuadro anterior se evidencia prescripciones por un valor de $68.699.42 millones, equivalente al 39,76%  del impuesto y sanción  por las vigencias 1994 a 1999. Con relación a los valores que podrían prescribir al no efectuarse una acción administrativa eficiente con relación al IPU, de las vigencias 2000 a 2004 ascendería a $104.073.92 millones, equivalentes al 60,24% del total del capital y las sanciones del tributo referido; montos que se puede incrementar, al incorporar 1.033.886 documentos pendientes por aplicar.

Es importante resaltar que al pretender corregir una tercera parte de los documentos incluidos en la base de errores identificados como “ZZZ o Chips repetidos”, en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control, si bien se sobrepaso la meta pactada, también es cierto que se distorsionó la información de la cuenta corriente de los contribuyentes y a la fecha se desconoce el monto real de las Rentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2004.

De acuerdo a la información suministrada por la Subdirección de Gestión del Sistema Tributario de la SHD, el ente auditado tiene prescrito por concepto ICA e IPU la suma de $125.080.02 millones, incluyendo capital y sanciones y estarían por prescribir $162.105.93 millones por los mismos tributos, de no efectuarse una acción efectiva de cobro sobre su cartera.

No obstante lo anterior, es preciso mencionar, que durante la vigencia 2004 se han embargado 325 contribuyentes en cuantía de $12.621.68 millones para recuperar la cartera de IPU y Vehículos y con referencia al ICA se han logrado embargar a 4.198 contribuyentes por cuantía de $18.216,38 millones.

Igualmente según la Unidad  de Cobranzas SIPC se encuentran en trámite de embargo para el recaudo de la cartera de predial y vehículos  4.505 contribuyentes por cuantía de  $49.078,87 millones. Con referencia los embargos en tramite para el recaudo del ICAT son 10 los contribuyentes que están pendientes de la medida cautelar por cuantía de $519.42 millones. En ambos casos los montos no incluyen el valor de los intereses de la deuda por los conceptos referidos.

Para el caso de la Secretaría de Hacienda, el fenómeno de la caducidad o prescripción de Impuestos, se da no solamente por el  transcurso del tiempo (5 años para quienes omiten presentar la respectiva declaración y pago de impuestos y 2 años para aquellos que presentar la declaración en forma inexacta), sino que hay evidente falta de gestión de la administración, para el recaudo efectivo de impuestos; lo anterior en parte a las deficiencias en el sistema de información, unido a desaciertos en las políticas de fiscalización y cobro de los impuestos. Como consecuencia de dicha falencia el Distrito Capital deja de percibir recursos,  ya que transcurridos los términos señalados, no se podrá iniciar ningún tipo de acción que obligue al contribuyente a pagar, independiente de que este último solicite o no la declaratoria de la prescripción de sus obligaciones.  

Con relación a la calidad y oportunidad de la información, en comunicado de la SHD No. 2004EE72478 0 del 6 julio 2004, la Directora Distrital de Impuestos  afirma que “..procesos de saneamiento de la información  no se adelanta por vigencias sino por tipología de errores para mayor efectividad y cubrimiento”; de acuerdo con el trabajo de auditoria se evidenció falta de suficiente seguimiento y mantenimiento a las novedades a fin de verificar oportunamente los efectos de estas sobre la información del Sistema SIT II.

Con relación al personal de planta, supernumerarios y el contratado a través de ordenes de prestación de servicios (profesional y técnico de apoyo) se puede inferir las tardías pruebas de campo que se realizan prácticamente a partir de septiembre, según las actas de visita fiscal.

Igualmente se presenta una alta proporción del personal adscrito como supernumerarios y contratistas a través de órdenes de prestación de servicio,  frente a la planta de personal. 

La deficiencia del Recurso Humano para la vigencia 2004, se evidencia con la contratación de 125 supernumerarios durante el primer trimestre de la vigencia 2005.

Con relación a los procesos y procedimientos en las áreas de cobranzas visitadas se pudo evidenciar la existencia de documentación y participación de los funcionarios de las áreas visitadas en el proceso de gestión de calidad y sus actualizaciones, se destaca como un hallazgo positivo. No obstante, la realidad de la parte operativa de los mismos, adoleció de recurso humano y técnico suficiente, a fin de que estos procesos tengan una aplicación fructífera en el día a día del área de la DDI y para el caso específico, en las Unidades de Cobranzas del ICA  y el IPU.
Lo anterior, depende en gran parte de la aplicación y seguimiento de políticas en torno a la calidad y oportunidad de la información, directrices de cobro, seguimiento a las anomalías de vigencias anteriores, entre otras que son y han sido responsabilidad del nivel directivo de la SHD. 

En lo que tiene que ver con los sistemas de información, la calidad y oportunidad de los productos finales generados, así como la cartera discriminada por terceros y el tiempo óptimo para la generación de las carteras SIT 1 Y SIT 2, se constató  que a pesar que se ha intentado mejorar continuamente el sistema de información, hasta la fecha los resultados no han sido exitosos; se aprecia que la gestión de cobranzas se ha entorpecido al no generarse carteras en tiempo real con información confiable y pertinente con la realidad impositiva de los contribuyentes individualmente clasificados, prueba de ello son los informes de auditoria generados en vigencias pasadas (año 2002 y anteriores), donde se observa reiterativamente las inconsistencias al sistema de información y a las rentas por cobrar del ente auditado.

Adicionalmente, en la visita fiscal se confirmó que SIT II, generó cartera a octubre de 2004, datos que alimentaron el sistema contable y SIT I generó la última cartera en agosto de 2004. Se evidenció que estas carteras “…presentaron información con desactualización e inconsistencias..”. La cartera a través de SIT I, en épocas de mayor actualización, contenía información con una actualidad no inferior a 60 días aproximadamente, mientras que con el SIT II, no se conoce aún el término óptimo de generación de cartera.

Según las actas de visita fiscal el ente auditado manifiesta que en la última década se han generado diversos intentos para mejorar la información, no obstante en 1997 se contaba con datos “...TRES años después de ocurridos los eventos tributarios que generaron las obligaciones tributarias...”. En “...1998 era tan serio el problema de información que de cada $100 que salían a cobro solo $20 eran reales...”
El equipo auditor evidencia, en cuanto a la calidad y oportunidad del sistema de información que alimenta los productos finales con los cuales debe ejercer gestión de fiscalización y cobro por las unidades de cobranzas del IPU e ICA, que se adolece de calidad y oportunidad de la cartera generada; además no se contó con la capacidad humana, física para pasar de la emisión de facturas de impuesto predial a la recepción, análisis y clasificación de las autoliquidaciones del tributo presentadas por los contribuyentes a partir del año 1994, lo que aplica también para el impuesto unificado de vehículos. 

De acuerdo con los resultados de las visitas practicadas, se resaltan las siguientes deficiencias:

· En relación con la producción, actualización, manejo y seguridad de la información,  herramienta indispensable para la toma de decisiones aun no es un soporte para prevenir posibles riesgos frente a la veracidad y confiabilidad de la información. 

· No se cuenta con un sistema en línea, que integre aspectos como la gestión en acciones coactivas, embargos, aplicación de títulos, liquidadores, generador de mandamientos, inventario de procesos concúrsales y de expedientes físicos para el caso de cobranzas ICA e IPU.

· Con relación al impuesto predial se maneja en acces y excel el análisis de cartera, el cobro coactivo, control de facilidades de pago, liquidadores de acuerdo de pago, control de gestión, control de recaudo, pruebas masivas.
· En cuanto la operatividad de los aplicativos desarrollados por el proyecto SIT I y SIT II en la Dirección de Impuestos Distritales, se encuentra que la funcionalidad de los mismos y su contribución en la generación de datos reales sobre sujetos pasivos (declaraciones, pagos, consulta de estados de cuenta,  registro de información tributaria en general) aún es deficiente, obstaculizando la gestión de cobro y fiscalización de ICA e IPU.

· Se evidencia igualmente que gran parte de las funciones de las unidades de cobranzas se ayudan con herramientas como el excel, acces y foxpro; en donde “la información es fácilmente vulnerable” y “no encuentra en conexión con otras funcionalidades”

Con relación al recaudo generado por la gestión de las unidades de cobranzas de ICA e IPU, este equipo auditor concluye, que al no existir oportunidad, confiabilidad y pertinencia de los valores clasificados como rentas por cobrar,  por parte de las áreas que interactúan en el proceso como son: determinación, sistemas, quienes generan el insumo; dicho recaudo se ve afectado por la no existencia de un sistema integrado. Lo anterior genera adicionalmente, que los indicadores de calidad no sean confiables en la construcción y resultado.

Los indicadores como herramienta de gestión y control del cumplimiento de metas y objetivos pierden objetividad; al no existir unas cifras reales en la cartera objeto de gestión para cobro y fiscalización tampoco se pueden establecer metas objetivas e indicadores confiables que permitan efectuar un seguimiento real a la gestión.

Continuando con el análisis del acta que se levanto con ocasión de la visita fiscal de mayo 31 y 1º de junio del año en curso con relación a la operatividad del SIT II, es importante resaltar que el generador de cartera de SIT II, es una funcionalidad disponible que aun no se ha podido evaluar en su operatividad.

El resultado de indagar por la cartera según SIT I y SIT II a 31 de diciembre de 2004, conciliada fue: 

CUADRO 13

DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES - UNIDAD DE COBRANZAS ICA
(Millones de pesos)
	COMPARACION DE CARTERAS SIT I - SIT II

	CONCEPTO
	REG
	IMPUESTO 
	SANCION
	IMPUESTO SIT 1
	SANCION SIT 1

	INVENTARIO TOTAL VIGENCIAS SIT 1
	261.701
	128.060,20
	11.897,97
	 
	 

	(-) DESAPARECIERON EN SIT II
	66.191
	21.815,50
	1.269,17
	 
	 

	(+) NUEVAS EN SIT II
	34.227
	18.755,45
	318,82
	 
	 

	(=) PERMANECEN IGUALES (I+S)
	139.097
	89.961,96
	10.003,07
	 
	 

	(-) DISMINUYO VALOR (I+S)
	29.141
	9.194,55
	184,69
	13.337,69
	263,23

	(+) AUMENTO VALOR (I+S)
	26.668
	2.898,70
	103,97
	2.147,44
	112,89

	© CAMBIO DOCUMENTO
	604
	1.396,97
	34,85
	797,62
	23,29

	INVENTARIO TOTAL SIT 2
	229.737
	122.207,64
	10.645,39
	 
	 


Fuente: Cartera Cuenta Corriente ICA SIT 1 Agosto 2004 y SIT 2 Octubre de 2004
Del  cuadro anterior se infiere que la información no se concilio oportunamente. Es de anotar que no fue posible comparar dos archivos de fechas idénticas en razón a que no pudieron ser suministrados por el ente auditado.

Situación similar se deduce del cotejo de la información en la Unidad de Cobranzas a el IPU. 

CUADRO 14

DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES - UNIDAD DE COBRANZAS ICA

                                                                                                                                               (Millones de pesos)
	RANGO
	AÑO
	REGISTROS
	CAPITAL
	SANCION
	INTERESES
	TOTAL

	CLASIFICACION POR VIGENCIA SIT I

	1.994
	39.166
	6.747,07
	600,04
	16.571,87
	23.918,99

	1.995
	35.333
	4.155,44
	1.142,83
	9.113,52
	14.411,79

	1.996
	47.978
	13.322,17
	1.825,73
	25.928,04
	41.075,94

	1.997
	46.316
	12.626,66
	2.671,41
	20.863,73
	36.161,80

	1.998
	50.444
	16.281,60
	3.679,60
	22.439,54
	42.400,75

	1.999
	57.933
	26.402,88
	4.129,92
	29.737,06
	60.269,85

	2.000
	49.603
	21.905,39
	2.556,18
	19.546,61
	44.008,18

	2.001
	44.545
	23.903,10
	867,01
	15.213,19
	39.983,30

	2.002
	30.318
	17.851,04
	371,59
	6.835,64
	25.058,27

	2.003
	32.592
	20.341,83
	92,96
	2.835,11
	23.269,89

	TOTAL
	434.228
	163.537,20
	17.937,27
	169.084,30
	350.558,77

	CONTRIBUYENTES 
	198.177
	
	
	
	

	CLASIFICACION POR VIGENCIA SIT II

	1.994
	58.383
	8.170,23
	883,78
	20.145,32
	29.199,33

	1.995
	47.642
	6.388,11
	1.171,31
	14.343,63
	21.903,05

	1.996
	50.660
	12.141,17
	1.674,53
	24.182,38
	37.998,08

	1.997
	48.907
	10.796,40
	2.515,91
	18.175,85
	31.488,16

	1.998
	50.608
	13.591,81
	3.267,25
	19.179,80
	36.038,86

	1.999
	50.179
	20.373,43
	3.596,91
	23.156,88
	47.127,22

	2.000
	44.054
	17.142,21
	2.298,82
	15.613,67
	35.054,70

	2.001
	45.542
	24.649,24
	2.237,51
	16.599,23
	43.485,98

	2.002
	31.355
	17.633,77
	448,52
	7.475,45
	25.557,74

	2.003
	32.648
	19.086,97
	138,61
	3.487,18
	22.712,76

	TOTAL
	459.978
	149.973,34
	18.233,16
	162.359,39
	330.565,89

	CONTRIBUYENTES 
	221.392
	 
	 
	 
	 

	SALDO MAYOR EN SIT I

	1.994
	809
	127,93
	21,68
	250,66
	400,27

	1.995
	1.040
	127,25
	10,79
	255,71
	393,74

	1.996
	1.712
	851,00
	80,78
	1.361,10
	2.292,89

	1.997
	1.858
	913,15
	121,43
	1.382,99
	2.417,57

	1.998
	2.373
	1.410,57
	86,08
	1.579,16
	3.075,81

	1.999
	2.880
	2.419,34
	409,02
	2.260,28
	5.088,63

	2.000
	1.885
	1.085,94
	86,09
	887,09
	2.059,12

	2.001
	2.133
	1.387,00
	65,45
	809,40
	2.261,85

	2.002
	1.279
	911,53
	19,28
	306,17
	1.236,99

	2.003
	1.590
	1.437,78
	5,10
	195,67
	1.638,55

	TOTAL
	17.559
	10.671,50
	905,69
	9.288,24
	20.865,42

	SALDO MENOR EN SIT II

	1.994
	9.272
	3.152,98
	19,65
	7.854,72
	11.027,35

	1.995
	5.138
	1.336,46
	12,67
	3.023,52
	4.372,65

	1.996
	402
	133,56
	81,10
	254,47
	469,13

	1.997
	253
	111,57
	14,43
	184,92
	310,92

	1.998
	305
	109,69
	26,83
	146,58
	283,10

	1.999
	214
	76,48
	28,66
	62,10
	167,25

	2.000
	267
	189,12
	34,37
	157,26
	380,76

	2.001
	121
	60,37
	7,25
	34,70
	102,32

	2.002
	66
	157,57
	0,79
	38,62
	196,98

	2.003
	78
	28,42
	1,24
	3,51
	33,17

	TOTAL
	16.116
	5.356,23
	226,98
	11.760,41
	17.343,63

	REGISTROS QUE FIGURAN EN SIT I Y NO FIGURAN EN SIT II

	1.994
	3.506
	201,83
	40,55
	454,29
	696,67

	1.995
	4.468
	331,94
	103,98
	668,58
	1.104,50

	1.996
	6.531
	1.166,07
	232,34
	2.232,10
	3.630,52

	1.997
	6.343
	2.251,31
	221,32
	3.677,65
	6.150,27

	1.998
	6.850
	2.371,74
	308,36
	3.193,91
	5.874,01

	1.999
	13.031
	5.377,37
	344,42
	6.186,82
	11.908,62

	2.000
	10.832
	5.259,35
	198,53
	4.700,43
	10.158,32

	2.001
	2.721
	900,42
	41,61
	550,61
	1.492,64

	2.002
	1.578
	677,04
	49,94
	247,16
	974,14

	2.003
	2.096
	1.763,83
	8,71
	246,14
	2.018,68

	 
	57.956
	20.300,92
	1.549,75
	22.157,70
	44.008,37

	REGISTROS  QUE FIGURAN EN SIT II Y NO FIGURAN EN SIT I

	1.994
	22.723
	1.231,39
	342,22
	2.984,89
	4.558,50

	1.995
	16.777
	1.598,62
	162,70
	3.634,20
	5.395,52

	1.996
	9.213
	443,96
	150,29
	835,82
	1.430,07

	1.997
	8.934
	699,85
	141,85
	1.200,59
	2.042,29

	1.998
	7.014
	305,00
	53,07
	412,47
	770,54

	1.999
	5.277
	412,57
	86,79
	441,00
	940,36

	2.000
	5.283
	843,69
	33,49
	652,61
	1.529,78

	2.001
	3.718
	1.903,38
	1.395,22
	1.324,12
	4.622,72

	2.002
	2.615
	559,35
	59,04
	239,19
	857,57

	2.003
	2.152
	706,15
	53,24
	130,21
	889,60

	TOTAL
	83.706
	8.703,97
	2.477,89
	11.855,09
	23.036,95


Fuente: Grupo Análisis y estadísticas subdirección impuestos a la Propiedad
 

Es importante precisar, que se presentaron los siguientes hechos que afectan el valor de la cartera a 31 de diciembre de 2004.

· “Documentos que entraron al sistema con fecha posterior al 30/09/2003, aproximadamente 1.450.000 documentos.

· 102.000 documentos (ROP) a los cuales se les había asignado chip,  pero SIT II no tenia conocimiento.

· 11.500 documentos que se encontraban en saneamiento.

· 8000 chips con problemas de datos (terceros).

· 13.000 chips con errores en el manejo de interés diferencial.

· 2.000 documentos, a los cuales se les había asignado chip, pero SIT II no tenía conocimiento….”
Esta situación desvirtúa la consistencia de los datos reportados como rentas por cobrar.

Con relación a la cartera con antigüedad mayor a cinco años, sin mandamiento de pago la Unidad de Cobranzas de ICA, reportó de 1994 a 1999 un total de 99.553 registros que equivalen a un monto de $69.331,7 millones según SIT II a octubre 19 de 2004.

La unidad de IPU, reportó cartera de difícil recaudo en cuantía de $34.634.49 millones, procesos concursales por valor de $7.469,51 millones, inconsistencias por $9.814.85 millones y facilidades de pago por $4.653.53 millones. Si se tiene en cuenta que el total de cartera de ICA a octubre de 2004 ascendía a $197.945.70 millones De esta información se desprende que el 17% de la cartera es de difícil recaudo, el 4,5% obedece a inconsistencias y el 3,5% obedece a procesos concursales; lo cual arroja un total del 25,5% del total de la cartera con gran incertidumbre de recaudo.

Lo anterior deja en evidencia la deficiente gestión de cobro y el descalabro de priorizar la cartera de cobro por valor de documento y no por sumatoria acumulada de las deudas de el contribuyente lo que había arrojado acciones de cobro diferentes.
Al analizar las cifras presentadas por las unidades de cobranzas se aprecia lo siguiente:
CUADRO 15

PRESCRIPCIONES 1994 A 2000 – UNIDAD DE COBRANZAS IPU E ICA

                                                                                                                               (Millones de pesos)
	IMPUESTO
	VIGENCIAS
	VALOR PRESCRITO

	ICA
	1994 A 2000
	69.331.7

	IPU
	1994 A 2000
	34.319.2

	TOTAL
	
	103.650.9


  Fuente: Soportes al acta de visita fiscal del 31de mayo y 1ª de junio de 2005

Al cruzar la información que soporto las actas de visita fiscal con la reportada por la Subdirección de Sistemas, se presenta diferencia lo cual le resta credibilidad y confiabilidad a la información.  

Con relación a la provisión y sus bases para cálculo y de acuerdo a lo expresado en este numeral del informe de auditoria, se concluye que no se ha contado con estudios técnicos que permitan provisionar la cartera. Unido a lo anterior, en valor base a provisionar nunca ha sido confiable, por lo mismo se están transgrediendo las normas del plan general de contabilidad pública referente al manejo y registro contable de la cartera y su provisión. 

Este ente de control reitera que la Circular 11 del 15 de noviembre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación, es una norma obsoleta en virtud de la expedición del Decreto 400 de 2000, mediante el cual se establece el P.G.C.P.

Nos permitimos adjuntar conceptos de la CGN  entregados al área contable en archivo magnético:

Extracto concepto 1060 del 2 de febrero de 2001. tema: normas y procedimientos provisiones: “(…) La entidad debe constituir las provisiones a que haya lugar sobre la porción de los derechos que presenten riesgos de incobrabilidad originados en factores tales como antigüedad e incumplimiento, ajustando dicha provisión permanentemente de acuerdo a su evolución, con base en estudios técnicos, sin perjuicio de que se continúen las gestiones administrativas y legales para la recuperación de tales derechos (…)”
Constitución de Provisiones

En relación a las provisiones que debe aplicar la Superintendencia Bancaria respecto de las Cuentas por Cobrar de entidades vigiladas en proceso de liquidación y sobre la depreciación de redes de informática, debe aplicar el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública. Por lo tanto, las cuentas por cobrar a entidades en liquidación deben provisionarse atendiendo lo dispuesto en la norma técnica relativa a Deudores, en la cual se establece que el cálculo de la provisión, establecida hasta el año 2000 en forma individual, debe responder a una evaluación técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del  prestatario.

Así, la entidad debe constituir las provisiones a que haya lugar sobre la porción de los derechos que presenten riesgos de incobrabilidad originados en factores tales como antigüedad e incumplimiento, ajustando dicha provisión permanentemente de acuerdo a su evolución, con base en estudios técnicos, sin perjuicio de que se continúen las gestiones administrativas y legales para la recuperación de tales derechos. En consecuencia, solamente debe provisionarse el 100% cuando se determine la irrecuperabilidad de la totalidad de la acreencia.

Con la expedición del nuevo Plan General de Contabilidad Pública que rige a partir de Enero de 2001, se admite la constitución de provisiones bien sea por el método individual o el general, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1.2.7. normas técnicas de contabilidad publica, y en especial relativas a los deudores 
.

En el caso del Registro de Redes de informática  vida útil para depreciación, los cables y puntos de red adquiridos por la Superintendencia y registrados de conformidad con lo enunciado en su comunicación en la cuenta Materiales y Suministros, es preciso señalar que al aplicar tales materiales a la construcción de las redes de informática, debe registrarse su costo como un mayor valor del inmueble, si se advierte que por esta vía, se genera un valor agregado a las edificaciones donde se efectúa su instalación.

Así, para efectos de determinar la depreciación, ésta deberá ajustarse al tiempo de vida útil restante del inmueble, o una menor en caso de existir razones técnicas que evidencien que su duración es inferior, caso en el cual debe revelarse tal situación en las Notas a los Estados Contables.

Extracto concepto 5872 de abril 16 de 2001. tema: normas y procedimientos constitución de provisiones: “(…) El Plan General de Contabilidad Pública – PGCP, debe ser aplicado por las personas jurídicas o naturales que administren o manejen, de manera temporal o permanente, recursos públicos, en lo relacionado con éstos, como los fondos de fomento, las cámaras de comercio, las cajas de compensación familiar, entre otros (…)”
En cuanto a la pertinencia de solicitar a las Empresas Solidarias de Salud – ESS y Cajas de Compensación Familiar – CCF, la constitución de provisiones a las cuentas por cobrar, en función de los contratos de administración del régimen subsidiado suscritos con las entidades territoriales, teniendo en cuenta que las ESS y CCF argumentan que entratándose de recursos del Estado, éstos se consideran garantizados y en consecuencia, califican como improcedente la provisión ordenada por la Superintendencia en la normatividad expedida; la Contaduría General de la Nación no es el organismo competente para pronunciarse acerca de la garantía de pago que pueden tener las acreencias de las entidades territoriales.  

No obstante lo anterior y conforme a lo dispuesto en el artículo 2º de la Resolución 400 de Diciembre 1 de 2000 expedida por el Contador General de la Nación, el Plan General de Contabilidad Pública – PGCP, debe ser aplicado por las personas jurídicas o naturales que administren o manejen, de manera temporal o permanente, recursos públicos, en lo relacionado con éstos, como los fondos de fomento, las cámaras de comercio, las cajas de compensación familiar, entre otros.

De lo expuesto se concluye que tanto las ESS como las CCF al manejar recursos del Régimen subsidiado, quedan incluidas dentro del ámbito de aplicación del PGCP, razón por la cual a continuación me permito transcribir algunos apartes de la normatividad expedida por este Despacho sobre la materia, en la cual se establece que como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución.

El cálculo de la provisión debe corresponder a una evaluación técnica, que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del prestatario y deberá efectuarse por lo menos al cierre del período contable. 

Son métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la provisión, el individual y el general. El método individual se basa en el análisis de la antigüedad y revisión de las condiciones de cada uno de los  deudores. Tomando como base la experiencia y las condiciones económicas actuales, el ente público hará la estimación de los porcentajes y valores que considere no tienen probabilidad de recuperarse, teniendo en cuenta que a mayor tiempo vencido, es mayor esta probabilidad. Con base en estos valores calculados se hará el ajuste correspondiente a la provisión.

El método general o alternativo se basa en la estimación de un porcentaje sobre el total de los deudores que se consideran incobrables, independientemente de la situación particular de cada una de ellas. Este método toma en cuenta el comportamiento o experiencia y establece rangos en los deudores por edades de vencimiento. El ente público determinará el porcentaje a aplicar como provisión en cada uno de los rangos definidos, sin exceder del valor del deudor.

Como se observa, dentro de la normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación, no se ha definido un sistema de provisiones para Deudores, sino que se ha dejado a criterio de la entidad pública y bajo su responsabilidad, la estimación técnica del valor de las mismas, teniendo en cuenta la información de que disponga, así como los factores que considere necesarios en su análisis.

Análisis de la respuesta de la SHD
No se acepta la respuesta en razón a que no se tiene una cartera consistente y en tiempo real de la acreencia de los contribuyentes, prueba de ello es que la Secretaría de Hacienda remitió mediante oficio 2005 EE18617801, la certificación de la cartera de impuesto predial y de industria y comercio, indicando que se prescribieron rentas por $381.931.6 millones, respectivamente, de la vigencia 1994 a 1999 y se encuentran por prescribir $276.424.5 millones, si no se toman las medidas del caso. A la fecha existe un total de $179.643 documentos por aplicar de vigencias anteriores, lo que indica que la cuenta presenta un significante nivel de incertidumbre. 
Impuesto Unificado de Vehículos - vigencias 2002, 2003 y 2004

Base Normativa

Con la promulgación del Acuerdo 39 de 1993, el Concejo de Santa Fe de Bogotá,  en el artículo 10 - Base Gravable, determinó que a partir del 1° de enero de 1994, la base gravable de los impuestos de circulación y tránsito y de timbre nacional sobre vehículos automotores, será la correspondiente a la tabla de precios mínimos adoptados por el INTRA o la entidad que haga sus veces. 

 

Con el Decreto 807 de 1993, en el artículo 32. Declaración del impuesto sobre vehículos automotores, modificado por el artículo 19 del Decreto 401 de 1999, estableció que “Los contribuyentes del impuesto sobre vehículos automotores, estarán obligados a presentar una declaración por cada vehículo automotor y por cada año.”
Mediante el Acuerdo 28 de 1995, artículo 12º, estableció que “Bajo la denominación del impuesto unificado de vehículos fusionase los impuestos de timbre nacional: de circulación y tránsito en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá.”

Con la expedición de la Ley 488 de 1998, se creo el impuesto sobre vehículos automotores, “…el cual sustituirá a los impuestos de timbre nacional sobre vehículos automotores, cuya renta se cede, de circulación y tránsito y el unificado de vehículos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y se regirá por las normas de la presente ley” .

Establece los beneficiarios de las rentas de este impuesto y a quienes le pertenecen a los; municipios, distritos, departamentos y Distrito Capital, además determina que vehículos están gravados y cuales están excluidos:

“a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de cilindrada;

b) Los tractores para trabajo agrícola, trilladoras y demás maquinaria agrícola;

c) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, motoniveladoras y maquinaria similar de construcción de vías públicas; 

d) Vehículos y maquinaria de uso industrial que por sus características no estén destinados a transitar por las vías de uso público o privadas abiertas al público;

e) Los vehículos de transporte público de pasajeros y de carga”.
Con respecto a este literal, se aclara que en el mismo sentido, la Ley, en el  Parágrafo 4º. del artículo 145 establece “Los municipios que han establecido con base en normas anteriores a la sanción de esta ley el impuesto de circulación y tránsito o rodamiento a los vehículos de servicio público podrán mantenerlo vigente.”. En el Distrito Capital aún se mantiene el tributo para los vehículos de transporte público de pasajeros y carga, sólo que se aplica una tarifa preferencial.” 

Con relación a la Administración y control, la Ley en el artículo 147, establece “El recaudo, fiscalización, liquidación oficial, discusión, cobro y devolución del impuesto sobre vehículos automotores, es de competencia del departamento o distrito en cuya jurisdicción se deba pagar el impuesto”, aspecto que para el caso del Distrito Capital, está bajo la responsabilidad de la SHD. 

Concordante con el compendio normativo señalado,  el Concejo de Bogotá, con la expedición del Acuerdo 16 de 1999, estableció las siguientes exenciones tributarias “Artículo Primero.- Los sujetos signatarios de la Convención de Viena, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y el Distrito Capital entendido como tal, la Administración Central, la Alcaldía Mayor, los Fondos de Desarrollo Local, las Secretarías, los Departamentos Administrativos, y los Establecimientos Públicos no son contribuyentes, esto es, no sujetos de los Impuestos Predial Unificado, Industria y Comercio, Avisos y Tableros, Unificados de Vehículos y Delineación Urbana. (Sentencia No. 980297 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección Primera-Subsección B de Enero 28 de 1.999)”. 

 
Vehículos Excluidos del Impuesto 
Con base en las normas vigentes en materia tributaria en el Distrito Capital, se consideran exentos del tributo, los vehículos de propiedad de los sujetos signatarios de la Convención de Viena, como son los vehículos:
· Diplomáticos y de propiedad delegaciones extranjeras

· Cruz Roja Colombiana

· Distrito Capital (admón. Central, Alcaldía Mayor, Fondo de Desarrollo Local, Secretarias, Departamentos Administrativos,  Establecimientos Públicos).   

Aspectos Generales de la Evaluación 
El objetivo de este análisis, es evaluar la consistencia de la información del registro automotor de la Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá (STT) con respecto a la información del registro tributario de la SHD para establecer los niveles de consistencia entre los datos de las dos entidades. De igual forma, conocer los niveles de eficiencia, oportunidad y consistencia respecto de los registros de las declaraciones y pagos del Impuesto unificado de vehículos, lo mismo que el nivel de efectividad de los procesos de fiscalización del impuesto. 

La presente evaluación comprendió la evaluación de la información del inventario del registro automotor reportado por la STT y la información de las declaraciones y pagos del impuesto unificado de vehículos registrada en la SHD, de las vigencias 2002, 2003 y 2004. 

La anterior información fue objeto de procesos automáticos mediante Técnicas de Auditoria Asistidas por Computador (TAAC`s) teniendo como entrada la siguiente información:

CUADRO 16
INFORMACIÓN DE ENTRADA 
	DESCRIPCIÓN
	TOTAL 

REGISTROS

	Inventario de vehículos a 2005 reportada por la STT
	823.996


	Placas únicas con los datos básicos del registro STT. Información mediante procesos técnicos del equipo auditor con base en la información del item anterior. 
	775.688

	Total de registro de pagos de Impuesto unificado de Vehículos vig. 2002 
	528.806

	Total de registro de pagos de Impuesto unificado de Vehículos vig. 2003 
	570.602

	Total de registro de pagos de Impuesto unificado de Vehículos vig. 2004 
	623.575


Fuente:  Archivos magnéticos STT y SHD

Pruebas Técnicas 
Con base en los universos de información citados anteriormente, se practicaron diferentes tipos de pruebas a los datos con el fin de establecer los niveles de consistencia, completitud e integridad. Para tal efecto, se diseñaron, programaron  y ejecutaron los siguientes procesos automáticos:

Vehículos por Tipo de Servicio (Particular y Público) Información STT
La prueba consistió en agrupar y cuantificar en número de vehículos que están matriculados en el Distrito Capital, de acuerdo a la variable tipo de servicio, proceso que produjo los siguientes resultados:

CUADRO 17

VEHÍCULOS POR TIPO DE SERVICIO
	TOTAL PLACAS
	SERVICIO

	10.123
	Oficial

	673.369
	Particular

	92.196
	Público

	775.688
	Total

	765.565
	PARTICULAR + PUBLICO


Según lo detallado en el cuadro 17, se observa que del total de vehículos reportados por la STT, existen 10.123 registros identificados con “uso = Oficial” , situación que permite concluir que éstos vehículos están exentos del pago del impuesto unificado de vehículos, de acuerdo a la normatividad vigente. Esta situación, permite establecer que del inventario de vehículos registrados ante la STT, están potencialmente obligados a pagar el citado tributo, un total de 765.565 automotores.

Placas Oficiales 
Prueba consistente en establecer cuales son las entidades propietarias de los 10.123 registros extraídos en el proceso anterior, como  vehículos oficiales. Para este propósito se generó un agrupamiento utilizando la variable Nit. Este proceso produjo un total de registros agrupados de 491 grupos.  

En dicho resultado, se observa que la mayoría de éstos registros, 6.730 no tienen diligenciado el campo Nit, situación que genera un alto nivel de inconsistencia en la información del registro automotor a cargo de la STT, toda vez, que no es posible determinar con exactitud la propiedad jurídica de los vehículos y las responsabilidades derivadas del mismo, así no sean sujetos tributarios.   
A manera de ejemplo, se cita un caso, donde se muestra que a nombre del Distrito Nit 899999061, únicamente aparecen registrados 102 vehículos y 235 motocicletas, denotando con ello que el registro automotor posee alto nivel de inconsistencia, impidiendo con ello la obtención de información veraz y oportuna con relación a la dinámica del sector. 
Pruebas Conjuntas a la Información de STT y SHD.
La información reportada por la STT, como ya se anoto, presenta alto nivel de inconsistencia en los campos que tienen relación con la clasificación de los automotores respecto de sus propietarios y el uso de los mismos.

Adicionalmente, se encontró que la STT conserva aún en el registro automotor, placas en el formato antiguo (2 letras 4 números), no obstante haber expedido las nuevas placas. La implicación de esta inconsistencia es que para el caso de los vehículos obligados a declarar y pagar, es que se generan dos registros totalmente diferentes para un mismo vehículo, uno en la STT y otro en la SHD. 

Conjuntamente, esta situación impide la realización de procesos automáticos entre los datos de la STT y los de la SHD, a través de los cuales, de una parte, se pueda establecer técnica y físicamente los estados de pagos y demás aspectos tributarios de los vehículo, y de otra, corroborar la identificación de los omisos e inexactos, en los términos que establece la Ley. 

Por los motivos antes citados, se determinó tomar la información de los pagos del impuesto unificado de vehículos de las vigencias 2002, 2003 y 2004 reportados por la SHD y someterlos a procesos automáticos individuales para determinar los registros únicos por vigencia, teniendo en cuenta que para una misma vigencia fiscal pueden existir más de un pago para un vehículo con diferente año gravable con el propósito de confrontar el inventario de registros de la STT contra los pagos por vigencia de la SHD, excluyendo como es debido los vehículos no obligados a cumplir con el tributo.
Con base en los resultados obtenidos para cada vigencia, se procedió a generar un acumulado de registros únicos por vigencia que arrojó un total de 674.608 registros como acumulado de las tres vigencias. Lo anterior, permitió generar una relación de tipo “maestro detalle” entre la información de pagos de la SHD y la información de la STT, con el propósito de establecer el comportamiento de los pagos para las vigencias en evaluación.
Pese a los esfuerzos técnicos antes citados, no fue posible llegar a la obtención de  una relación funcional entre la información de la STT y la SHD, debido principalmente a las inconsistencias técnicas del campo llave “placa” manifestadas en la diversidad contenidos que esta variable almacena. A manera de ilustración se citan algunos de los contenidos de la variable placa dentro de los registros suministrados por la SHD, así: 

· Espacios en blanco

· Asteriscos

· Uno o varios ceros

· Caracteres de alfanuméricos y lógicos indeterminados 

· Únicamente números con diferente cantidad de dígitos

· Espacios entre los caracteres numéricos de la placa

A manera de ejemplo, de muestran algunos de los contenidos del campo “placa” presentes en los archivos de la SHD y que reflejan valores pagados por concepto de impuesto:

CUADRO 18
CONTENIDOS DEL CAMPO “PLACA” - SHD

	PLACA
	PLACA
	PLACA
	PLACA

	0
	190662
	438498
	00----

	2
	200200
	517036
	0AA102

	55
	200300
	790553
	0AGF53

	176
	200400
	802634
	0LMH45

	535
	200410
	�
	323NB

	925
	209382
	******
	626 L

	2002
	226454
	.BJI17
	A J467

	170784
	415309
	======
	BLANCOS


      Fuente: Procesos automáticos equipo auditor

Con base en los resultados antes expuestos y teniendo como precedente que la identificación jurídica de un vehículo es la placa, se concluye que con la calidad actual de la información, producto de  las declaraciones del impuesto de vehículos, imposibilita técnicamente la estructuración de procesos a través de los cuales se pueda establecer con exactitud, la cantidad de automotores que son sujetos del impuesto unificado de vehículos.

De igual forma, al no contar en la actualidad con un insumo de información consistente que es indispensable para realizar los procesos de aplicación de pagos en los esquemas de cuenta corriente que tiene implementada la SHD, pero con las inconsistencias citadas, el nivel de riesgo es alto y este incide proporcionalmente respecto de los resultados que se obtengan a partir de  procesamientos sobre la información citada. Esta situación, trae como consecuencia incertidumbre en la información tributaria relacionada con el Impuesto de vehículos.

Concordante con lo anterior, se observa que las dos entidades (STT y SHD) no cuentan con eficientes canales de comunicación, tanto administrativos como técnicos, que les permitan compartir y retroalimentar la información de los vehículos en tiempo real, a través de los cuales puedan consolidar fuentes de información confiables y consistentes como insumos para la toma de decisiones a la Administración Distrital en su conjunto.

El problema evidenciado respecto de la calidad de la información tributaria, desde la óptica del proceso de fiscalización de los ingresos por concepto del impuesto unificado de vehículos, hace que las decisiones que se adopten en esta materia, no tengan resultados congruentes para las finanzas de la ciudad, por cuanto, con los datos actuales es complejo y dispendioso que la SHD pueda determinar con exactitud cuántos y cuáles son los vehículos que no cumplen con el pago del respectivo impuesto. Igualmente, la retroalimentación que recibe de parte de la STT es incipiente, relegada únicamente al envío de información de forma periódica. Este aspecto visto desde la perspectiva de Distrito Capital, permite observar que son las dos entidades quienes deben asumir desde sus respectivas competencias, labores de conjunto a fin de contar con información oportuna y veraz, tanto para la ciudadanía como para los entes usuarios de la misma. 
Respecto de la información reportada por la empresa “Servicios Especializados de Tránsito y Transporte (SETT)”, con base en la solicitud efectuada ante la STT, una vez efectuados los respectivos procesos de sensibilidad, y dejando de presente, que las inconsistencia evidenciadas en la misma no son de resorte de la SHD, se considera importante realizar algunas observaciones respecto de los campos del archivo proveniente del SETT que presentan mayor nivel de inconsistencia, así:
· PLACA: Este campo a pesar de que el proceso de cambio se realizó hace más de 10 años, aún existen registros con la identificación de dos (2) letras y cuatro (4) números a pesar de haberles efectuado el proceso de cambio de placa y están tributando con el nuevo formato de placa. Esta inconsistencia genera que los registros tributarios sean diferentes a los existentes en el SETT con las respectivas consecuencias que ello conlleva, es decir, al ser éste el campo llave de los sistemas de información, existe un registro diferente en cada entidad para un solo vehículo. 
· MODELO: Ese campo es definitivo al momento de establecer la base gravable de un vehículo para la determinación del impuesto unificado de vehículos. En la evaluación se encontró que existen vehículos con modelo 1900 a 1940, años como parte de la identificación de vehículos que aun no se habían fabricado. 
· LÍNEA: Este campo presenta un alto nivel de contenido con asteriscos (******* )
· CILINDRAJE: Alto nivel de campos con contenido igual a cero (0) 

Los campos citados en su conjunto son determinantes para efectos de la identificación tributaria de una parte y de otra, para la determinación de la base gravable en la presentación de las declaraciones aunado a los procesos de fiscalización del respectivo impuesto que adelanta la SHD, por efecto de las inconsistencias de los campos citados.

De otra parte, al ser la STT la Entidad responsable del registro y control del inventario de vehículos en la ciudad, al mantener información inconsistente en sus registros, está generando el efecto de cadena, por cuanto sus inconsistencias ocasionan más inconsistencias en las demás entidades usuarios de la información del registro de vehículos, caso típico la SHD por ser la entidad responsable del recaudo y fiscalización del impuesto unificado de vehículos. 
Consistencia Información de Pagos SHD
Con el fin de comprobar la consistencia y correspondencia entre las placas registradas en la STT y los pagos registrados en la SHD, se diseñó, programó y ejecutó un proceso con el archivo consolidado de las placas únicas de la STT y los pagos reportados por la Dirección de Informática de la SHD, proceso que arrojó los siguientes resultados: 
CUADRO 19

DATOS DE ENTRADA

	SHD
	Pagos vigencia 2002 = 528.806 registros

	STT
	Placas únicas para modelos inferiores al año 2003 = 659.393 registros

	No.
	TIPO DE PRUEBA
	RESULTADO

	1
	Cruce de registros con igual placa (Todas las placas y sus respectivos pagos durante el año 2002) en los dos archivos, tipo de relación uno a varios.
	Cruzaron 426.608 registros para la vigencia 2002 y 456.903 registros, que incluye pagos para vigencias anteriores a 2002.



	2
	Registros no coincidentes entre la entrada de la STT y la SHD. 
	Registros no coincidentes 253.458. Al examinar el resultado se observa alto nivel de inconsistencia en el campo placa de la STT, específicamente lo referente al formato de dos (2) letras y cuatro (4) números.

	3
	Registros no coincidentes entre la entrada SHD y STT. 
	Registros no coincidentes 66.058. Con base en los resultados se observa inconsistencia en el campo placa al presentar espacios en blanco, ceros, asteriscos y otros caracteres extraños, lo mismo que placas con formato normal pero que no están en registro de la STT, presumiblemente por efectos de la inconsistencia citada anteriormente. 

	SHD
	Pagos vigencia 2003 = 570.602 registros

	STT
	Placas únicas para modelos inferiores al año 2004 =  699.809 registros

	1
	Cruce de registros con igual placa (Todas las placas y sus respectivos pagos durante el año 2003) en los dos archivos, tipo de relación uno a varios.
	Cruzaron 471.426 registros para la vigencia gravable 2003 y 503.810 registros con pagos para vigencias iguales y menores a 2003.  

	2
	Registros no coincidentes entre la entrada de la STT y la SHD
	249.320 registros correspondientes a campos placa únicos. 

	3
	Registros no coincidentes entre la entrada SHD y STT. 
	60.982 registros correspondientes a campos placa únicos.

	SHD
	Pagos vigencia 2004 =  623.575 registros

	STT
	Placas únicas para modelos inferiores al año 2005 =  740.272 registros

	1
	Cruce de registros con igual placa (Todas las placas y sus respectivos pagos durante el año 2004) en los dos archivos, tipo de relación uno a varios.
	Cruzaron 520.607 registros para la vigencia 2004 y 563.610 registros que incluyen pagos para vigencias menores a 2004.  

	2
	Registros no coincidentes entre la entrada de la STT y la SHD
	252.123 registros 

	3
	Registros no coincidentes entre la entrada SHD y STT. 
	51.681 registros


Fuente: Cálculos equipo Auditor- Inf. SHD y STT.

CUADRO 20

RESUMEN

	VIGENCIAS
	2002
	2003
	2004

	 ARCHIVOS DE SHD
	528.806
	570.602
	623.575

	 ARCHIVOS STT
	659.393
	699.809
	740.272

	 
	DIFERENCIA
	-130.587
	-129.207
	-116.697

	1
	Cruce de registros con igual placa
	456.903
	503.810
	563.610

	2
	Registros no coincidentes entre STT y SHD.
	253.458
	249.320
	252.123

	3
	Registros no coincidentes entre SHD y STT.
	66.058
	60.982
	51.681


Fuente: Cálculos equipo Auditor- Inf. SHD y STT.

Con base en los resultados obtenidos con la realización de las pruebas técnicas a la información, se observa que el total de registros no coincidentes entre la información de la STT y la SHD; es decir, aquellos registros de vehículos existentes en la STT que no tienen su correspondiente registro de pago del impuesto en la SHD, para las tres vigencias evaluadas, se mantiene en valores similares, lo mismo que los no coincidentes entre la SHD y STT, sin una aparente justificación.

Los resultados permiten observar que las inconsistencias tiene diferentes fuentes entre las que se puede citar el hecho que la STT mantenga en sus registros las placas con el antiguo formato (dos letras y cuatro números) pero que adicionalmente expidió las nuevas placas y no actualizó la información  generando con ello que los vehículos que estén pagando el impuesto con la nueva placa ante la SHD y no tengan su correspondiente registro en la STT.

Si se analizan los resultados en conjunto, se observa que la diferencia entre el total de vehículos registrados en la STT es alta y mantiene la tendencia, indicando con ello que existe  un promedio de vehículos que no cumplen con la obligación de declarar y pagar el respectivo Impuesto, teniendo en cuenta los resultados obtenidos mediante la agrupación por la variable modelo, así:

	VIGENCIA
	NUEVOS
	TOTAL

	ANTERIORES
	
	633.057

	2002
	27.163
	660.220

	2003
	40.416
	700.636

	2004
	40.463
	741.099


Estos resultados permiten inferir que el incremento de los registros de pago, están en relación directa con respecto al ingreso de nuevos vehículos al parque automotor, sin embargo, la  diferencia de registros antes detallada se mantiene.

Consistencia Valores Económicos de las Declaraciones
Teniendo como antecedente que los vehículos registrados con destino de uso “particular y publico”, según la normatividad vigente en la ciudad, deben cumplir con la obligación de declarar y pagar el impuesto unificado de vehículos mediante los formularios comercializables y sugeridos establecidos por la SHD, son diligenciados con base en la información de los avalúos que publica anualmente el Ministerio de Trasporte, y cuya información finalmente es dispuesta en los sistemas de información de la SHD, se diseño y aplicó una prueba técnica a dicha información, con el propósito de evaluar su consistencia y determinar por cada vigencia evaluada (2002 a 2004) el  contenido del campo “impuesto liquidado” , tomando como insumo los archivos reportados por la SHD.
La prueba consistió en seleccionar los registros que cumplieran con las siguientes condiciones: el campo “valor_impuesto”  igual a CERO, el campo “tipo_vehiculo” diferente a “M” motocicleta y el campo “uso” diferente de “O” oficial. De igual forma se agruparon los resultados por cada vigencia en evaluación, sumarizando los conceptos económicos de las declaraciones, así:

CUADRO 21

RESULTADOS POR CADA VIGENCIA EN EVALUACIÓN
	AÑO GRAV.
	REGIST
	IMPUESTO
	SANCION
	INTERES
	DESCTO
	SEMAFOR
	TOTAL

	2002
	2.268
	0
	43.243.800
	7.859.000
	1.763.000
	16.962.000
	99.401.000

	2003
	2.099
	0
	10.830.000
	4.991.000
	982.000
	18.303.000
	78.394.000

	2004
	2.595
	0
	65.775.000
	5.114.000
	579.000
	19.026.000
	91.445.000

	TOTAL
	6.962
	0
	119.848.800
	17.964.000
	3.324.000
	54.291.000
	269.240.000


Fuente: Resultados arrojados de la prueba de auditoria
Revisados en su conjunto los registros resultantes, se observa que se han efectuado pagos por concepto de intereses, sanciones y semaforización sin incluir declaración del impuesto, situación que no se considera típica dentro de la dinámica del impuesto para esta clasificación de vehículos, como se ilustra a continuación.

En resumen, los valores de ingresos comprometidos por la situación antes descrita, ascienden en las tres vigencias a $269.2 millones, por concepto de otros pagos diferentes a impuesto unificado de vehículos, en virtud de lo cual, se requiere que la administración rinda las explicaciones conducentes a aclarar la situación planteada.
De igual forma, en aras de hacer mayor claridad al tema, se describen a continuación los resultados detallados por vigencia de pago y año gravable, así:

CUADRO 22

RESULTADOS POR CADA VIGENCIA 2002

	AÑO GRAV.
	REGIST
	IMPUESTO
	SANCION
	INTERES
	DESCTO
	SEMAFOR
	TOTAL

	1993
	3
	0
	0
	24.000
	0
	0
	2.203.000

	1994
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	77.000

	1995
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	236.000

	1996
	28
	0
	952.000
	5.000
	0
	9.000
	8.748.000

	1997
	62
	0
	136.000
	568.000
	0
	180.000
	11.485.000

	1998
	82
	0
	936.000
	2.122.000
	0
	209.000
	16.572.000

	1999
	77
	0
	661.000
	2.156.000
	0
	169.000
	5.773.000

	2000
	103
	0
	1.209.000
	1.030.000
	0
	312.000
	4.394.000

	2001
	273
	0
	1.675.000
	1.452.000
	0
	845.000
	9.367.000

	2002
	1638
	0
	37.674.800
	502.000
	1.763.000
	15.238.000
	40.546.000

	Totales
	2.268
	0
	43.243.800
	7.859.000
	1.763.000
	16.962.000
	99.401.000


CUADRO 23

RESULTADOS POR CADA VIGENCIA 2003

	A_GRAV.
	REG.
	IMPUESTO
	SANCION
	INTERES
	DESC.
	SEMAFOR
	TOTAL

PAGADO

	1994
	6
	0
	626.000
	0
	0
	0
	2.853.000

	1995
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	5.897.000

	1996
	25
	0
	0
	0
	0
	0
	11.350.000

	1997
	6
	0
	0
	0
	0
	35.000
	766.000

	1998
	31
	0
	844.000
	1.064.000
	0
	50.000
	6.414.000

	1999
	80
	0
	1.212.000
	949.000
	0
	270.000
	2.790.000

	2000
	111
	0
	708.000
	693.000
	0
	555.000
	2.487.000

	2001
	141
	0
	1.297.000
	700.000
	0
	813.000
	3.719.000

	2002
	217
	0
	3.330.000
	1.310.000
	27.000
	1.144.000
	7.281.000

	2003
	1.476
	0
	2.813.000
	275.000
	955.000
	15.436.000
	34.837.000

	TOTAL
	2.099
	0
	10.830.000
	4.991.000
	982.000
	18.303.000
	78.394.000


CUADRO 24

RESULTADOS POR CADA VIGENCIA 2004

	A_GRAV.
	REGIST.
	IMP.
	SANCION
	INTERES
	DESC.
	SEMAFOR
	TOTAL

PAGADO

	1994
	9
	0
	1.300.000
	0
	0
	0
	4.824.000

	1995
	17
	0
	3.724.000
	0
	0
	0
	11.564.000

	1996
	25
	0
	3.561.000
	2.000
	0
	10.000
	15.949.000

	1997
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1998
	5
	0
	1.771.000
	100.000
	0
	0
	1.934.000

	1999
	59
	0
	233.000
	682.000
	0
	415.000
	5.698.000

	2000
	159
	0
	954.000
	1.342.000
	0
	940.000
	6.252.000

	2001
	189
	0
	1.313.000
	860.000
	0
	681.000
	4.149.000

	2002
	201
	0
	1.890.000
	1.217.000
	0
	859.000
	4.994.000

	2003
	286
	0
	1.971.000
	722.000
	2.000
	913.000
	5.165.000

	2004
	1.644
	0
	49.058.000
	189.000
	577.000
	15.208.000
	30.916.000

	TOTAL
	2.595
	0
	65.775.000
	5.114.000
	579.000
	19.026.000
	91.445.000


Consistencia Campos de Grupo 

Teniendo como base la tabla de avalúos de los vehículos que publica el Ministerio del Transporte de forma anual, con las letras y números de los grupos en que se organizan los automotores para efectos tributarios, se procedió a practicar una prueba consistente en  generar un agrupamiento independiente  por cada vigencia en evaluación,  mediante los campos “letra_grupo” y “numero_grupo”, agrupando la información y contando las declaraciones presentadas para cada numeral.

El resultado obtenido, permitió establecer la existencia de declaraciones con inconsistencia en los campos referidos. 

De otra parte, teniendo en cuenta que los dos campos citados son complementarios entre si y a su vez son fundamentales al momento de asignar la base gravable para el cálculo de impuesto, el hecho que éstos presenten inconsistencias, trae como consecuencias de fondo en el contenido de las declaraciones, toda vez que se dificulta establecer con exactitud si el pago efectuado por el contribuyente se ajusta o no la base gravable que le corresponde, según las tablas publicadas por el Ministerio de Transporte, o si por el contrario, se trata de declaraciones inexactas, situación que aumenta significativamente el riesgo de magnitud en las declaraciones, lo mismo que incertidumbre en la información tributaria del referido Impuesto.

Los resultados de la prueba mostraron que los campos objeto de la prueba contienen espacios en blanco, letras donde debe haber números y combinación alfanuméricas en general, evidenciando que los campos base para la determinación de la base gravable no permiten realizar una labor de control a los mismos y por ende al contenido de la declaración. Los archivos resultantes de esta prueba se adjuntan en medio magnético. 

Por todo lo anterior, es necesario que la administración rinda las explicaciones a que haya lugar a fin de aclarar el comportamiento de la información de las declaraciones almacenadas en los sistemas de información de la Entidad.

Comportamiento del Recaudo del Impuesto  
El comportamiento del recaudo del impuesto unificado de vehículos se presenta agrupado por el campo “uso”, cuyos contenidos son: P=Particular,  U=Publico, 0= cuando el contribuyente no marco la casilla respectiva, los restantes corresponden a marcaciones de varias casillas.
CUADRO 25

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO - VIGENCIA 2002

(Millones de pesos)
	IMPUESTO
	SANCIONES
	INTERESES
	DESCUENTOS
	SEMAFORIZACION
	TOTAL
	USO

	0,80
	0,00
	0,00
	0,04
	0,18
	0,94
	0

	1.029,43
	64,81
	32,51
	74,35
	123,52
	1.160,00
	0

	1,57
	0,08
	0,03
	0,18
	0,38
	1,89
	9

	6,51
	3,77
	0,44
	0,22
	5,29
	13,48
	M

	77.917,11
	5.048,93
	2.948,59
	6.658,09
	8.719,02
	83.567,89
	P

	6.066,30
	425,46
	87,14
	482,99
	1.658,49
	7.044,68
	U

	0,22
	0,00
	0,00
	0,03
	0,02
	0,21
	X

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	85.021,94
	5.543,05
	3.068,72
	7.215,89
	10.506,90
	91.789,07
	0


Fuente: Cálculos Equipo auditor - Inf. SHD.

CUADRO 26

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO - VIGENCIA 2003

(Millones de pesos)

	IMPUESTO
	SANCIONES
	INTERESES
	DESCUENTOS
	SEMAFORIZACION
	TOTAL
	USO

	1.864,86
	40,06
	20,92
	115,88
	135,69
	1.808,29
	0

	0,21
	0,00
	0,00
	0,02
	0,02
	0,24
	7

	1,31
	0,14
	0,11
	0,03
	0,17
	1,66
	9

	22,34
	11,13
	2,65
	0,98
	12,00
	43,80
	M

	110.616,99
	4.468,82
	2.561,52
	6.842,81
	9.896,37
	111.794,85
	P

	7.947,03
	453,74
	109,74
	456,97
	1.853,68
	9.201,41
	U

	120.452,74
	4.973,87
	2.694,93
	7.416,70
	11.897,94
	122.850,25
	


Fuente: Cálculos Equipo auditor - Inf. SHD.
CUADRO 27

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO - VIGENCIA 2004

(Millones de pesos)

	IMPUESTO
	SANCIONES
	INTERESES
	DESCUENTOS
	SEMAFORIZACION
	TOTAL
	USO

	0,88
	0,00
	0,00
	0,00
	0,06
	0,94
	 

	2.583,12
	69,66
	38,49
	129,14
	171,83
	2.575,65
	0

	0,08
	0,00
	0,00
	0,00
	0,02
	0,10
	7

	1,59
	0,10
	0,02
	0,04
	0,35
	1,97
	9

	41,15
	22,42
	4,34
	0,86
	23,26
	76,52
	M

	152.081,52
	5.741,88
	3.291,24
	8.468,51
	11.589,42
	148.536,26
	P

	10.771,92
	608,17
	142,62
	542,27
	2.129,62
	12.012,74
	U

	165.480,24
	6.442,23
	3.476,71
	9.140,83
	13.914,57
	163.204,17
	0

	P = Particular, U = Público M = motos  

0 = No marcó ninguna  9 = marcó más de una casilla en la declaración


Fuente: Cálculos Equipo auditor - Inf. SHD. 

Como se deriva de los resultados detallados anteriormente, se ratifica lo ya expuesto en relación con la incidencia de la inconsistencia de los campos en la parte tributaria, toda vez que analizamos monto del recaudo, se observa que la mayor concentración está en los contenidos de los campos = “P” y “U”, como es natural, sin embargo, los demás reflejan el nivel de inconsistencia de las declaraciones y los más preocupante es que muestra tendencia creciente.

El Recaudo y los Ingresos Presupuestados - Vigencia 2004
Con el propósito de analizar el crecimiento del impuesto y su impacto en las finanzas distritales, se practicó una prueba orientada a establecer la correspondencia de los valores que ingresaron a las arcas distritales y su comparativo respecto de los valores presupuestados para la vigencia 2004. Para tal efecto, se sumaron los valores económicos de las declaraciones reportadas por la administración como pagos de la vigencia 2004, obteniendo los siguientes resultados:

CUADRO 28

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS - VIGENCIA 2004

	AÑO

GRAV.
	NO. REGIST
	IMPUESTO
	SANCIONES
	INTERESES
	DESCUENTOS
	SEMOFOR.
	TOTAL

	
	13
	2.255.000
	0
	0
	139.000
	312.000
	2.271.000

	1982
	1
	176.000
	0
	0
	0
	24.000
	200.000

	1988
	1
	106.000
	0
	0
	11.000
	24.000
	119.000

	1992
	1
	160.000
	0
	0
	16.000
	24.000
	168.000

	1993
	2
	367.000
	184.000
	61.000
	0
	44.000
	656.000

	1994
	28
	2.961.000
	1.395.000
	60.000
	193.000
	423.000
	8.170.000

	1995
	24
	656.000
	3.839.000
	92.000
	36.000
	116.000
	13.268.000

	1996
	49
	1.615.000
	5.497.000
	2.616.000
	32.000
	232.000
	23.390.000

	1997
	44
	6.260.000
	6.308.000
	9.587.000
	0
	443.000
	22.771.000

	1998
	114
	15.020.000
	18.542.000
	18.805.000
	0
	1.414.000
	51.852.000

	1999
	2.068
	189.048.000
	209.789.000
	198.637.000
	356.000
	30.502.000
	620.988.000

	2000
	8.489
	791.071.000
	793.417.000
	675.679.000
	1.936.000
	135.325.700
	2.379.178.000

	2001
	11.123
	1.181.772.111
	860.545.500
	765.629.000
	1.078.000
	197.921.000
	2.969.018.000

	2002
	13.577
	1.666.751.000
	1.015.198.000
	710.699.000
	1.941.000
	267.022.000
	3.540.431.000

	2003
	21.208
	3.838.978.900
	1.600.140.000
	766.829.000
	7.025.000
	442.708.000
	6.268.251.000

	2004
	566.810
	157.779.386.669
	1.927.374.100
	328.015.428
	9.128.064.518
	12.837.920.383
	147.299.675.932

	2005
	23
	3.658.000
	0
	0
	0
	110.000
	3.768.000

	TOTALES
	623.575
	165.480.241.680
	6.442.228.600
	3.476.709.428
	9.140.827.518
	13.914.565.083
	163.204.174.932


Al realizar el comparativo de los ingresos obtenidos durante la vigencia 2004 se observa que los valores causados en el presupuesto son diferentes a los obtenidos al sumarizar los documentos en la siguiente proporción:  

CUADRO 29
INGRESOS VERSUS CAUSACIÓN DEL PRESUPUESTO

(Millones de pesos)
	INGESOS SHD VIG. 2004
	TOTAL PRESUPUESTO DEFINITIVO
	TOTAL RECAUDADO X EJECUCIÓN PRESUP.
	%
	SEGÚN  PROCESO ELECTRÓNICO A PAGOS VIG. 2004
	DIFERENCIA

	VEHÍCULOS
	129.053.2
	148.253.0
	114,90
	163.204.1
	-14.951.1


Fuente: Ejecución presupuestal

De acuerdo a lo detallado anteriormente, se observa que existe diferencia de $14.951.1 millones, por cuanto en la ejecución presupuestal presentada por la SHD a 31 de diciembre de 2004, aparece una cifra menor al registrarse $148.253.0 millones de ingresos en el rubro de Impuesto Unificado de Vehículos y según el proceso electrónicos realizado a los datos de los pagos de la vigencia 2004 del mismo impuesto presentó ingresos por la suma de $163.204.1 millones de pesos, cifras que deben ser aclaradas por la Administración.

Crecimiento Histórico del Parque Automotor en la Ciudad
Con el propósito de tener una vista general del crecimiento del parque automotor en la ciudad y la repercusión que éste tiene con relación a impuesto unificado de vehículos, se procesó la información procedente de la STT agrupándola por modelo y contando el número de registros y el crecimiento por décadas, así: 

CUADRO 30
CRECIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR
	RANGOS
	ENTRADAS
	TOTAL
	%

	MODELO EN BLANCO
	827
	827
	

	MODELOS HASTA EL AÑO 1980
	183.370
	184.197
	

	MODELOS 1981 – 1990
	139.081
	323.278
	75,51%

	MODELOS 1991 – 2000
	293.569
	616.847
	90,81%

	MODELOS 2001 – 2006
	158.841
	775.688
	25,75%


        Fuente: Cálculos equipo Auditor – inf. SHD

Al observar los anteriores resultados, se concluye que el crecimiento del parque automotor en la década de los 90`s fue del 90% con relación al registro histórico vigente, al pasar de 323.278 a 616.847 vehículos, cifra que al proyectarla sobre los 10 años, da un promedio de 29.356 automotores por año.

El crecimiento a partir del año 2001 que incluye modelos 2006, muestra un crecimiento en lo corrido de los últimos cinco años, del 25% aproximadamente, con aproximadamente 31.700 vehículos por año. Esta cifra al proyectarse sobre lo que resta de la década, permite inferir que de mantenerse la actual tasa de crecimiento, que para el año 2010 la Ciudad de Bogotá tendrá un parque automotriz de aproximadamente 970.000 carros; es decir cerca de 190.000 unidades.

De otra parte, al tomar como referente el monto de los ingresos del impuesto unificado de vehículos de la vigencia 2004, sobre 623.575 vehículos reportados por la SHD, que declararon y pagaron el impuesto, se percibió un total de $163.204.174.932,00. De acuerdo a la  anterior cifra y según cálculos efectuados sobre la información de pagos reportados por Dirección de Informática de la SHD,  corresponde a un monto de ingresos de aproximadamente $261.723 por cada vehículo. 

4.3.1.3. hallazgo: diferencia en registros de presupuesto y pagos
Respecto de la situación descrita en el numeral 6º, donde se encontró una diferencia de $14.951.1 millones, en el registro de los ingresos por el referido Impuesto, por cuanto en la ejecución presupuestal presentada por la SHD con corte a 31 de diciembre de 2004, está registrado un valor de ingresos en el rubro de este Impuesto en cuantía de $148.253.0 millones durante la vigencia 2004 y según los resultados de los procesos electrónicos realizados a los datos de los pagos de la misma vigencia, sumando el campo “total_pagado”, se obtuvo un total de $163.204.1, cifras que al compararse muestran la diferencia antes citada. 

En atención a que esta inconsistencia genera distorsiones en la información contable, presupuestal y técnica  de la Entidad, se requiere que la  Administración rinda a este Ente de Control, las explicaciones a que haya lugar en relación con la diferencia presentada entre los valores consignados en la ejecución presupuestal y las obtenidas por el equipo auditor en cuantía de $14.951.1. 

Análisis de la respuesta de la SHD

La respuesta a este hallazgo está fundamentalmente basada en la forma como registra la SHD los ingresos por concepto de este impuesto, especialmente en lo concerniente a la no inclusión dentro del rubro presupuestal el concepto de “Semaforización”, por lo tanto al hacer la resta entre los dos valores se obtiene una diferencia de $1.036.5 millones que constituyen un mayor valor entre la sumatoria de los ingresos registrados en las declaraciones presentadas durante la vigencia 2004, con relación al resultado reflejado en la ejecución presupuestal.  

En lo concerniente al tiempo de reciprocidad de los convenios con la entidades financieras para el recaudo, la administración tiene el tiempo necesario para armonizar las cifras, toda vez que la cuenta anual se presenta hasta el mes de febrero de cada vigencia y los ingresos captados durante una vigencia le pertenecen de forma exclusiva; es decir, no se pueden compensar homologar y/o ajustar con los ingresos de otra vigencia.  

Por lo anterior, este ente de Control, únicamente acepta la respuesta de forma parcial; únicamente en lo relativo al mayor valor citado en el informe por el concepto de “Semaforización”, pero en razón a que persiste una diferencia de $1.036.5 millones, no se acepta la otra aparte de la misma, y en consecuencia, se requiere que la SHD incluya este ítem dentro del Plan de Mejoramiento a fin de que se establezca claramente desde el punto de vista tributario, presupuestal y contable, dicha diferencia, que será objeto de verificación posteriormente.

4.3.1.4. hallazgo: inconsistencias en grupos de  avalúos
De acuerdo con las pruebas efectuadas a los archivos de pagos del impuesto unificado de vehículos, al contenido de los campos (“letra_grupo” y “numero_grupo” vigencias 2002, 2003 y 2004), en la información de los formularios de acuerdo a los valores publicados en las tablas de avalúos de vehículos publicados por el ministerio del transporte. Los resultados evidencian la existencia de un nivel de inconsistencia alto, en los campos citados (se anexan archivos magnéticos con los totales agrupado por letra y número de grupo), por lo tanto, se requiere que la  Administración informe a este Ente de Control, las acciones que adelantará para subsanar la inconsistencia citada, de tal forma que se sanee la información y se posibilite la realización eficiente de los procesos de fiscalización del recaudo del impuesto. 

Análisis de la respuesta de la SHD

Con relación a esta respuesta es pertinente señalar que este Ente de Control es conciente del esfuerzo que realiza administración en el envío de formularios sugeridos para el impuesto unificado de vehículos y demás actividades conducentes al saneamiento de la información tributaria, pero de igual forma no encuentra soportada la justificación al hallazgo, toda vez que no se valoró de fondo el contenido del mismo, debido a que los registros que tienen el campo “Grupo” y “Letra_Grupo”, totalmente inconsistente asciende en la vigencia 2004 a 441.000, cifra que frente a un total de 522.000 registros no pude tomarse como de bajo impacto, por tal razón el Ente de control no acepta la respuesta y en consecuencia, la SHD deberá incluir esta observación en el Plan de Mejoramiento, con el fin de que trace políticas y acciones tendientes al saneamiento de la información tributaria del impuesto de vehículos.

4.3.1.5. hallazgo: registros con valor impuesto en cero

Como resultado de la prueba técnica a los registros  cuyo contenido del campo “valor_impuesto”  fuera igual a cero y el campo “tipo_vehiculo” diferente a “M” motocicleta y uso diferente de “O”  oficial, se encontró que para cada una de las vigencias evaluadas, existen registros en los archivos de pagos cuyos contenido del campo “valor_impuesto”  contiene un valor cero, así: 

CUADRO 31
REGISTROS CON VALOR IMPUESTO EN CERO

	AÑO GRAV.
	REGIST
	IMPUESTO
	SANCION
	INTERES
	DESCTO
	SEMAFOR
	TOTAL

	2002
	2.268
	0
	43.243.800
	7.859.000
	1.763.000
	16.962.000
	99.401.000

	2003
	2.099
	0
	10.830.000
	4.991.000
	982.000
	18.303.000
	78.394.000

	2004
	2.595
	0
	65.775.000
	5.114.000
	579.000
	19.026.000
	91.445.000

	TOTAL
	6.962
	0
	119.848.800
	17.964.000
	3.324.000
	54.291.000
	269.240.000


En atención a que las normas vigentes no contemplan la figura de prestar las declaraciones del impuesto de vehículos sin pago, es necesario que la Administración de las explicaciones pertinentes a fin de establecer las causas que originan éstas declaraciones y las  incidencias de tipo económico y contable que esta situación conlleva. (se adjunta archivos magnéticos T_K_2002,/3/4 en formato excel, con el número de registros citados anteriormente ).
Análisis de la respuesta de la SHD

Valorada la respuesta a este hallazgo es pertinente hacer claridad en los siguientes aspectos: 

Hay discordancia en el fondo de la respuesta, toda vez que en el hallazgo se hizo claridad a la Administración que no se incluían registros identificados como motocicletas; y de haberse presentado registros de esta clasificación, los mismos obedecen a inconsistencias en la información

Si se analiza el contenido de cada archivo magnético entregado a la administración como parte del hallazgo, se evidenciará plenamente que los mismos contienen no solamente el número de placa, sino también las demás características que permiten concluir que los registros corresponden vehículos diferentes a motocicletas.

Por lo anterior, este Ente de Control, no acepta la respuesta y en consecuencia, la SHD deberá incluir el ítem en el Plan de Mejoramiento para que a través del mismo se posibilite comprobar efectivamente que dichos pagos obedecen a actos oficiales, en cuyo caso deben ser identificados de forma individual para su posterior seguimiento.
4.3.1.6. hallazgo: registros no coincidentes
Con base en los resultados de las pruebas técnicas practicas a la información, se determinó la existencia de registros de vehículos en los archivos de la STT, sin su correspondiente imagen en la SHD; y viceversa. La prueba practicada arrojó los siguientes resultados: 

CUADRO 32
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS TÉCNICAS
	VIGENCIAS
	2002
	2003
	2004

	 ARCHIVOS DE SHD
	528.806
	570.602
	623.575

	 ARCHIVOS STT
	659.393
	699.809
	740.272

	 
	DIFERENCIA
	-130.587
	-129.207
	-116.697

	1
	Cruce de registros con igual placa
	456.903
	503.810
	563.610

	2
	Registros no coincidentes entre STT y SHD.
	253.458
	249.320
	252.123

	3
	Registros no coincidentes entre SHD y STT.
	66.058
	60.982
	51.681


   Fuente: Equipo auditor archivos STT y SHD

Los soportes se adjuntan en los archivos en formato plano (no_coincidentes_stt_shd_2002, 2003, 2004  y no_coincidentes_shd_stt_2002, 2003, 2004).

Con base en los resultados antes citados y atendiendo a que la información de las dos entidades debe tender a homogenizarse, es necesario que la SHD informe al ente de Control que acciones adelantará al respecto de las inconsistencias detectadas a fin de propender por la depuración y el saneamiento de la información almacenada en los sistemas de información con relación al impuesto unificado de vehículos y el inventario de vehículos de la ciudad.  

Análisis de la respuesta de la SHD

En relación con esta respuesta, se aclara que el Ente de Control es plenamente conocedor de la inconsistencia respecto del formato de placa antiguo reportado por la STT, lo mismo que de los registro repetidos en virtud que así están contenidos en los archivos evaluados pero que si se analizan de fondo éstos pueden corresponder a una misma placa que presenta documentos en diferentes fechas de presentación y vigencias, situación que vista individualmente afectan una o varias vigencias fiscales.

En lo concerniente a los programas de homologación de las placas de formato antiguo al nuevo, por política de control, durante la evaluación no se modifica ni convierte ninguna información rendida por las entidades, para preservar así, la integridad de la misma.

En lo relacionado con los cruces que realizó la SHD con base en los archivos entregados por el Ente de Control, es de buen recibo que la administración adelante acciones conducentes a aclarar las observaciones planteadas en el hallazgo y en conjunto contribuyen al saneamiento de la información tributaria.

De otra parte, es necesario aclarar que el Ente de Control es conocedor que la incidencia del hallazgo no es únicamente de resorte de la SHD, sino que incluye a la STT.

Por lo anterior, en razón a que el hallazgo tiene un alto contenido técnico en materia de procesamiento y análisis de información que requiere ser vista cuidadosamente, en virtud de lo cual se acepta parcialmente la respuesta, sujeta a que la SHD incluya en el Plan de Mejoramiento, las acciones de fondo tendientes a aclarar técnica y tributariamente, la situación planteada en lo de su competencia, constando de forma conjunta los resultados de los procesos automáticos a que haya lugar para soportar la observación, y adicionalmente, coordine acciones conjuntas con la STT a fin de darle una dimensión de Distrito a la problemática de las inconsistencia en la información tributaria y específicamente a la relacionada con el Impuesto en comento, actuaciones que se evaluaran posteriormente en el seguimiento a dicho plan.

Terminada la respectiva evaluación y analizadas las variables incidentes en el tema tributario del Impuesto unificado de vehículos SHD, con respecto al registro automotor de la STT, se concluye que:

· La Información del registro automotor a cargo de la STT, presenta inconsistencias en la información con mayor relevancia en los campos placa, modelo, tipo, servicio, las cuales en su conjunto inciden negativamente en la información tributaria que deriva del mimo.

· Los procesos retroalimentación de información entre las dos entidades, muestran bajos niveles de eficiencia y/o funcionalidad, por cuanto no se evidencian avances significativos en el saneamiento de la información tributaria.

· Existe divergencia entre la información básica del registro automotor y el historial tributario, situación que incide negativamente en las finanzas de la ciudad.

· Con los actuales niveles calidad de información,  la SHD no cuenta con datos veraces a  través de los cuales pueda proyectar y ejercer procesos efectivos de gestión fiscal conducentes a identificar, individualizar y contabilizar los contribuyentes morosos e inexactos que existen en el impuesto unificado de vehículos, causando impacto en los ingresos distritales. 

· Con bajo nivel de consistencia y completitud de la información que actualmente poseen las dos entidades responsables del manejo del parque automotor y el tributario en la Ciudad, se dificulta la realización de procesos de evaluación,  control y supervisión del referido tributo. 

· Es perentoria la necesidad que las dos entidades (STT y SHD) respetando las competencias, actúen con criterio de Distrito respecto de la información del parque automotor y vean desde un punto integral los vehículos como sujetos del tributo adicional a los demás aspectos que le son inherentes, a fin proveer a la alta Dirección del Distrito insumos de información consistentes y oportunos para la toma de decisiones. 

· El órgano de control es conocedor que la entidad encargada de llevar el registro automotor en la Ciudad es la STT pero ello no óbice para que no haya un intercambio dinámico y bidireccional de la información del censo de vehículos con la SHD. Ello cobra mayor importancia, si se tiene en cuenta que este un ramo altamente dinámico, sobre todo en lo relativo al constante cambio de datos básicos de los propietarios, lo mismo que de los usos, reconversiones, cancelaciones de matricula y demás aspectos que inciden directamente en el ámbito tributario.
Así las cosas, los factores de mayor relevancia es el relativo a la identificación jurídica de los vehículos junto con la ubicación de los propietarios, pues éstos son determinantes al momento de contactar realmente a los contribuyentes, razón por la cual la STT no puede sustraerse del aspecto tributario, pues si bien no es la Entidad responsable de esta función, si es la propietaria de la información base para la determinación, cobro y fiscalización del Impuesto unificado de vehículos, razones que deben servir para que ésta Entidad conforme y mantenga actualizada una base de información maestra de intercambio con la SHD para que ésta esté permanentemente actualizada de las mutaciones que presente el censo automotor para los de su competencia y no a cruces anualizados que no son eficientes.

De otra parte, considerando que el actual sistema de recaudo del impuesto de vehículos completo ya una década, no se observan avances significativos respecto de consistencia de información entre las entidades encargadas del manejo y administración de la información integral de los vehículos y por consiguiente ello va en desmedro de la calidad en la atención al público. Con base en lo anterior, se observa la necesidad que las entidades STT y SHD lideren proyectos en el sentido de implementar sistema de información integrales con visión de ciudad, aprovechando las bondades de las herramientas tecnológicas, para que la información de los automotores del Distrito Capital sea administrada a través de una central de información, donde a través de adecuados niveles de seguridad concurra la información básica y jurídica de los vehículos, los requerimientos judiciales y la situación tributaria de los mismos, con el fin de modernizar y controlar eficientemente los comportamientos del parque automotor y no actuar de manera aislada. 

4.3.2. Balance Social

La evaluación al Balance Social presentado por la Secretaría de Hacienda Distrital como parte integral de la cuenta de la vigencia 2004, hace referencia a la situación general de la Administración Central, en materia de la gestión de ingresos (ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital), la gestión de gastos (servicio de la deuda e inversión) y los principales logros de la administración en el 2004, haciendo énfasis en la armonización del Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, con los proyectos formulados en el Plan de Desarrollo de la Administración Garzón “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, especialmente en materia de salud, educación, seguridad alimentaria y nutricional e inclusión social.

Por tanto, no se hizo referencia a ningún proyecto específico de la entidad, ni se presentaron los formatos establecidos en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 052 de 2001 y 003 de 2002, lo que en principio no nos permitía desarrollar el programa de auditoría diseñado para la evaluación del Balance Social. Los proyectos de inversión se presentan en el cuadro 16.

Ante esta situación, se solicitó a la Administración, mediante oficio ASH-1144-46 del 12 de abril 2005, el cumplimiento de lo establecido en las mencionadas resoluciones reglamentarias, en lo relacionado con este tema.

Mediante oficio No. 205EE40033 O 1 del 18 de abril de 2005, el Asesor de la Oficina de Control Interno, dio respuesta indicando que la Secretaría había realizado un análisis en consenso con la Contraloría de Bogotá en enero de 2003, frente a este tema, concluyendo que los formatos del Balance Social, no aplican para la SHD y por lo tanto, la entidad viene reportando desde entonces, la información ya mencionada como Balance Social.

No obstante lo anterior, el equipo de auditoría se reunió con algunos funcionarios de la Oficina Asesora de Planeación, para tratar el tema, en donde manifestaron acuerdos con la Contraloría de Bogotá para no presentar los formatos del Balance Social, ya que sus proyectos de inversión no tienen impacto  directo sobre la comunidad. Sin embargo, se definió que los proyectos de inversión que más se acercan a las características consideradas para aplicar los formatos de balance social son el 153 “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá” y 351 “Gestión de ingresos y antievasión”. Por lo tanto, la Oficina Asesora de Planeación procedió a la diligenciar y presentar a esta auditoría los correspondientes formatos; los que se recibieron mediante oficio No. 205EE42009 O 1 del 21 de abril de 2005.

CUADRO 33
PROYECTOS DE INVERSIÓN SHD – ARMONIZACIÓN

(Millones de pesos)

	Bogotá Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	Bogotá Sin Indeferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y La Exclusión

	COD.
	PROYECTO
	PPTO. 
	EJEC.
	% EJEC.
	COD.
	PROYECTO
	PPTO. 
	EJEC.
	% EJEC.

	7119 
	Fortalecimiento de la Hacienda Pública Distrital – Plan Antievasión
	471.2
	416.2
	88.32
	351
	Gestión de ingresos y antievasión
	5.341.3
	5.333.5
	98.20

	7199
	Información tributaria al contribuyente
	1.440.2
	1.439.9
	99.98
	7199
	Información tributaria al contribuyente
	2.344.3
	2.334.4
	99.58

	153
	Apoyo a la micro y pequeña empresa en Bogotá
	1.006.8
	1.006.8
	100.00
	153
	Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa en Bogotá.
	5.072.6
	5.072.6
	100.00

	113 
	Alternativas para generar productividad, crecimiento económico sostenido e ingresos en Bogotá
	230.8
	230.8
	100.00
	113
	Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva
	311.5
	287.7
	92.37

	121 
	Aseguramiento de la calidad en los procesos de la S.H. orientados al ciudadano y de mayor impacto
	140.2
	135.8
	96.83
	121
	Fortalecimiento del sistema de gestión de calidad, planeación y dirección de la Secretaría de Hacienda 
	188.1
	188.1
	100.00

	138 
	Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente
	500.0
	500.0
	100.00
	138
	Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente
	74.7
	74.3
	99.50

	145 
	Presupuesto inteligente para el D.C.
	889.8
	889.8
	100.00
	145
	Sistema de presupuesto orientado a resultados
	80.0
	79.7
	99.58

	146 
	Fortalecimiento de la gestión de ingresos del D.C.
	0.0
	0.0
	0.0
	
	
	
	
	

	155 
	Mejoramiento del clima organizacional hacendario
	0.0
	0.0
	0.0
	
	
	
	
	

	169 
	Administración y coordinación del programa ”Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio
	0.0
	0.0
	0.0
	169
	Administración y coordinación del programa ”Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio
	741.5
	741.5
	100.00

	172
	Fortalecimiento del sistema de gestión del Concejo de Bogotá D.C.
	35.6
	35.6
	100.00
	172
	Fortalecimiento del sistema de gestión del Concejo de Bogotá 
	1.464.4
	1.367.5
	93.38

	185 
	Modernización del CAD
	0.0
	0.0
	0.0
	350
	Implementación de un modelo de desarrollo organizacional de la SHD
	1.867.3
	1.756.9
	94.09

	139
	Diseño e implementación del sistema de seguridad de la Dirección Distrital de Tesorería
	0.0
	0.0
	0.0
	352
	Fortalecimiento de la gestión del Tesoro Distrital
	0.0
	0.0
	0.0

	3031 
	Construcción refuerzo estructural de la torre A del CAD
	121.9
	121.9
	100.00
	
	
	
	
	

	6018 
	Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información
	909.9
	906.4
	99.84
	6018
	Diseño, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de información
	13.6
	13.6
	100.00

	7200 
	Fortalecimiento del sistema contable público del Distrito Capital
	87.3
	78.3
	89.71
	7200
	Fortalecimiento del sistema contable público del Distrito Capital
	422.8
	422.8
	100.00

	7221 
	Gestión archivística de la S.H.


	607.3
	601.3
	99.01
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	7246
	Gestión de activos y pasivos
	13.6
	13.6
	100.00




Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre de 2004

4.3.2.1. Hallazgo

La Secretaría de Hacienda Distrital no presentó en la cuenta anual el Balance Social para la vigencia 2004, de acuerdo con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá, debido a que la administración considera que sus proyectos de inversión no tienen impacto directo sobre la comunidad y por lo tanto, no aplica el Balance Social.

Con lo anterior, se transgrede lo normado en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 052 de 2001 y 003 de 2002, especialmente el lo que respecta a la rendición de la cuenta y la presentación del Balance Social.

Al no contar con un informe de Balance Social, no se puede determinar el aporte de la Secretaría de Hacienda Distrital al cumplimiento de las políticas sociales trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población.

Análisis de la respuesta de la SHD

No se acepta la respuesta, toda vez que la información que se ha venido presentando como balance social durante las vigencias 2002 a 2004, no corresponde a la metodología establecida en las Resoluciones 52 de 2001 y 03 de 2002 expedidas por el Contralor de Bogotá, para abordar este tema. Por lo tanto, esta actividad debe incluirse en el Plan de mejoramiento para que así se de cumplimiento a las mencionadas resoluciones.
 Toda entidad pública debe cumplir, entre otros un objeto social y por tanto afecta directa o indirectamente el Balance Social, en este caso del Distrito Capital. Es así como la Secretaría de Hacienda dentro de sus objetivos estratégicos, plantea el de promover la generación de empleo e ingresos de los capitalinos, teniendo en cuenta que la tasa de desempleo en la ciudad se situó en el 16.9% en el 2004, generando empleos directos a través de la inversión pública.

Durante la vigencia 2004 la Secretaría ejecutó $1.006.8 millones, correspondiente al 100% del presupuesto asignado al proyecto de inversión “Apoyo a la micro y pequeña empresa en Bogotá” del Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir Todos Del Mismo Lado” y $5.072.6 millones, también el 100% del presupuesto del proyecto “Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa en Bogotá” del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indeferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y La Exclusión”

Igualmente, en el 2004 se ejecutó $416.2millones, correspondiente al 88.32% del presupuesto asignado al proyecto de inversión “Fortalecimiento de la Hacienda Pública Distrital – Plan Antievasión” del Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir Todos Del Mismo Lado” y $5.333.5 millones, también el 98.20% del presupuesto del proyecto “Gestión de ingresos y antievasión” del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indeferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y La Exclusión”

Proyecto 153: “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá” 

Este proyecto tiene por objeto fortalecer la reactivación económica, incentivando la generación de empleo y/o evitando la destrucción del mismo a través de la creación de líneas de crédito con una tasa de interés preferencial, con el fin de que el micro y pequeño empresario pueda acceder al crédito superando las actuales restricciones que le impone el mercado crediticio, así como generar oportunidades de creación de empresa para sectores de la población que no pueden acceder con facilidad al crédito.

Diagnóstico

El diagnóstico de la entidad debe comprender dos niveles: el externo, que hace referencia a las condiciones y características de la población que demanda el servicio ofrecido y el nivel interno, que presenta el recursos humano, técnico, físico, financiero, etc. con que  dispone la entidad para cumplir su objeto social. Para consignar el Diagnostico Global de la entidad no hay un formato predefinido.

Aunque en el informe de Balance Social presentado por la Secretaría no se presenta el diagnostico, si lo hace en el anexo 17.1, en los siguientes términos: "el sector de las micro y pequeñas empresas en Bogotá deja ver que aunque éstas representan el 99.6% del total de establecimientos de la ciudad, su porcentaje de destrucción o liquidación es significativo. Entre los motivos que se exponen como causas de la poca permanencia de estas empresas en el aparato productivo están las dificultades de acceso al crédito, y la falta de recursos para la inversión en modernización tecnológica en las micro y pequeñas empresas.

En concordancia con esta característica de este segmento del sector productivo de la ciudad, una política efectiva es aquella que evite la destrucción de puestos de trabajo, impidiendo la liquidación de más micros y pequeñas empresas, dado que éstas concentran el 91% de los trabajadores y son las únicas que registran un balance positivo entre creación y liquidación de sociedades
 (el 96.7% de las nuevas empresas fueron micro)". 

Lo anterior, permite la descripción y cuantificación de la realidad social,  determinando la naturaleza y magnitud de los problemas que vienen afectando a la población capitalina y sobre el cual se han diseñado las políticas, acciones, estrategias, implementadas a través del proyecto en estudio; sin embargo, no hace referencia a los recursos técnicos, físicos, financieros y del talento humano que dispone la entidad, para dar cumplimiento a los objetivos propuestos con este proyecto.

Descripción del Problema Social Atendido (Anexo 17.1)

Se describió y cuantificó claramente el problema social que atañe a este proyecto, así: “Actualmente tanto Bogotá como el país enfrentan uno de los problemas más graves que en materia económica y social puede tener una sociedad, la existencia de altas tasas de desempleo. Bogotá, a pesar de…, aumentó su tasa de desempleo en forma drástica en los últimos años, del 4.9% en 1994 al 13.3% en 1998 y 20.3% en el 2000, la tasa más alta en la historia de la capital. Según el último dato disponible (diciembre de 2003) la tasa de desempleo en Bogotá se ubica en 16.7%, si bien se ha reducido, la informalidad ha aumentado.”

Del estudio realizado se concluyó que por las características del desempleo, la política de empleo debe componer de estrategias de corto y de largo plazo; pero no hace referencia a los recursos técnicos, físicos, financieros y del talento humano que dispone la entidad, para dar cumplimiento a los objetivos propuestos.
La estrategia de corto plazo busca la creación de condiciones para lograr la reactivación económica. Esta estrategia se desarrolla mediante programas de reactivación económica y apoyo sectorial; y contempla entre otras acciones, el apoyo al sector productivo, especialmente enfocado al desarrollo de las micro y pequeñas empresas.

Es así, como se determino como finalidad u objetivo propuesto en la solución del beneficiar a los micro empresarios del Distrito, a través  de líneas de crédito, de tal manera que dinamicen la economía de la ciudad, generen empleo o por lo menos eviten la destrucción de los ya existentes; generen mayores niveles de ingresos y mejoren su calidad de vida.
Gestión Social del Problema Identificado (Anexo 17.2)

Este problema social, se planeó atenderlo a través del proyecto “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá”, con los siguientes objetivos:

1. Crear una línea de crédito con una tasa de interés preferencial, con el fin de que el micro y pequeño empresario pueda acceder al crédito superando las actuales restricciones que le impone el mercado crediticio.

2. Crear condiciones especiales para el acceso al crédito de las mujeres y hombres cabeza de familia en Bogotá que requieran líneas de créditos en condiciones preferenciales.

3. Facilitar el acceso al crédito para actividades agroindustriales, dada la importancia de dicho sector en la economía bogotana.

4. Trabajar en acciones conjuntas con el sector privado y gobierno nacional en el desarrollo de un portafolio de servicios, que le permita a las micro, y pequeñas empresas conocer las actividades de las instituciones que apoyan a las Mipymes.
La meta física propuesta para el año 2004 fue proyectada en términos de número de beneficiarios en 7.400 dirigida a beneficiar a 2.500 empresas a través de la "Línea Bogotá", a 3.000 mujeres y hombres cabeza de familia a través de la línea "microcrédito empresarial", a 1.000 productores a través de la "Línea Agroindustrial" y a 900 personas a través de capacitación según convenio Fomipyme.

El reporte de la meta alcanzada fue de 6.109 beneficiarios, lo que corresponde a un 83% de la población que se propuso atender, considerando este resultado como satisfactorio pero no eficiente, si se tiene en cuenta que aunque se comprometió todo el presupuesto asignado de $6.079.0 millones, quedaron reservados $2.370.0 millones correspondientes al 40.0%.   
Resultados de Cobertura  (Anexo 17.3.1)

Respecto a los resultados mostrados por la Secretaría de Hacienda en este anexo, que demuestran cifras con incrementos mayores al 100% con respecto a la vigencia anterior, como se aprecia en el cuadro 34, este equipo se abstiene de pronunciarse por cuanto es la primera vez que se presenta estos reportes.

CUADRO 34
VARIACIÒN POBLACIÓN ATENDIDA 

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VARIACION %

	Población (beneficiarios) que se propuso atender
	7.400
	2.200
	236.4

	Población (beneficiarios atendidos) atendida 
	6.109
	1.888
	223.6

	Cobertura General del Servicio (Población atendida/Población que demanda el servicio)*100
	5,19
	1,65
	214.0

	Cumplimiento de Cobertura (Población atendida/Población que se propuso atender)*100
	83
	86
	-3.8


Fuente: Informe Balance Social 

Población por tipo de servicio  Anexo (17.3.2)

Respecto a los resultados mostrados por la Secretaría de Hacienda en este anexo, que demuestran cifras con incrementos mayores al 100% con respecto a la vigencia anterior, como se aprecia en el cuadro 35, este equipo se abstiene de pronunciarse por cuanto es la primera vez que se presenta estos reportes.

CUADRO 35
VARIACIÒN POBLACIÓN ATENDIDA POR TIPO DE SERVICIO

	TIPO DE SERVICIO
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VARIACION %

	El total de micro y pequeños empresarios beneficiados por las líneas Microcrédito Empresarial, Agroindustrial y Bogotá
	6.109
	1.888
	223.57


Fuente: Informe Balance Social

Población por tipo de servicio  Anexo (17.3.3)

Respecto a los resultados mostrados por la Secretaría de Hacienda en este anexo, que demuestran cifras con incrementos mayores al 100% con respecto a la vigencia anterior, como se aprecia en el cuadro 36, este equipo se abstiene de pronunciarse por cuanto es la primera vez que se presenta estos reportes.

CUADRO 36
VARIACIÒN POBLACIÓN ATENDIDA POR CRITERIO

	CRITERIO
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VARIACION

%

	Línea Bogotá
	2.719
	1.465
	85.6

	Línea Microcrédito Empresarial
	1.656
	283
	485.2

	Línea Agroindustrial
	834
	140
	495.7

	Fomipyme
	900
	0
	 

	Total
	6.109
	1.888
	223.6


Fuente: Informe Balance Social

Sin embargo, se verificó que 2.719 micro y pequeños empresarios de Bogotá se vieron  favorecidos debido a la promoción y divulgación con la “Línea Bogotá”, que permitió colocar  $6.079.0 millones durante la vigencia 2004. 

Con respecto a la línea “microcrédito empresarial” Se beneficiaron 1.656 personas de las 3.000 programadas, lo que representa un cumplimiento del 55%. El bajo resultado se explica por la terminación en septiembre del convenio lo cual estancó la colocación de recursos requiriéndose más de dos meses para la firma de un nuevo convenio.

Igualmente, 857 de los 1.000 programados se beneficiaron de la Línea Agroindustrial lo que representa un cumplimiento de del 86%, porcentaje aceptable teniendo en cuenta que el Banco Agrario fue la entidad que colocó en un 90%. La línea no presenta un mayor dinamismo debido a que las tasas de interés son tan bajas que no es tan atractiva para la banca colocar recursos a través de este tipo de línea.

Con respecto al convenio Fomipyme con el Ministerio de Comercio para beneficiar a 900 personas que se inscribieron en la convocatoria, la ejecución fue de un 100% con respecto a la cofinanciación, la cual se logró a pesar de los problemas jurídicos que presentó el convenio y que obligó a que los aportes del Distrito fueran adicionados al presupuesto Ministerio de Comercio Exterior, teniendo que ser previamente  aprobados por el Congreso.

Indicadores de Inversión (Anexo 17.4.)
Los indicadores de gestión fueron verificados satisfactoriamente frente a las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2003 y 2004, mostrando un incremento alto de ejecución en la vigencia 2004 con respecto a la inmediatamente anterior. Las ejecuciones de inversión total y per cápita, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 37
VARIACIÒN INDICADORES DE GESTIÓN
	
	
	VARIABLES Y RESULTADOS

	NOMBRE
	FORMULA
	Vigencia Actual
	Vigencia Anterior

	
	Total Ejecución de la Inversión (giros)
	
	

	Ejecución de la Inversión
	----------------------------------------------------------X 100
	61,01
	11,52

	
	Total presupuesto definitivo de la Inversión
	
	

	
	Inversión Ejecutada (giros) por Problema Social
	
	

	Inversión Percápita
	----------------------------------------------------------X 100
	60,71
	9,85

	
	No. Total de Beneficiarios
	
	

	Participación de la
	Inversión ejecutada (giros) en el Problema social 
	
	

	Inversión por problema
	--------------------------------------------------------- X 100 
	61,18
	37,63

	Social
	Total ejecución del rubro de Inversión 
	
	


Fuente: Informe Balance Social y ejecuciones presupuestales vigencias 2003 y 2004

Indicadores de Calidad   (Anexo 17.5)

No se presentan indicadores de calidad que permitan establecer el grado de eficiencia en la atención del servicio, ya que solamente presentan un indicador denominado “número de beneficiarios por línea de crédito”

Proyecto 351 “Gestión de Ingresos y Antievasión”

Descripción Del Problema Social Atendido (Anexo 17.1)

La entidad sustento el proyecto argumentando que existen distorsiones en la base gravable del impuesto predial, motivo por el cual se requiere continuar el desarrollo de la muestra maestra y la aplicación de la metodología para el IVIUR (índice de valoración urbana y rural).

Si bien lo anterior es cierto, es incompleto por cuanto también existen otras bases gravables de otros impuestos como el de vehículos, motivo por el cual este ente de control encontró mediante la ficha de estadística básica de inversión distrital EBID del proyecto 351 de “Gestión de Ingresos y Antievasión” que la descripción real del problema y conforme a lo establecido en las resoluciones 052 del 8 de noviembre de 2001 y 003 de febrero 1 de 2002 falto incluir entre los mas importantes los siguientes puntos:

· Que existen niveles de evasión y morosidad en los impuestos más representativos de la Ciudad como son: Evasión en el impuesto predial del 23.88% en el 2002, del 19.72% para el 2003 y sin determinar para el 2004 por parte de la Secretaria de Hacienda al finalizar el mes de mayo del 2005, fecha de la presente auditoria.
· Evasión y morosidad en el impuesto sobre vehículos automotores del 13% para el 2001 y en el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros del 25.82% para el 2001.Cartera morosa capital más sanción: Predial $197.944 millones, en Industria y Comercio $132.853 millones- Cartera generada en octubre de 2004. De igual manera, en el diagnóstico realizado en noviembre de 2004 se identificó que existe un rezago en procesos de fiscalización reflejado así: procesos pendientes de gestionar por inexactitud de 9.063 por impuesto predial, 6.610 por vehículos; procesos pendientes por omisión: 350.358 por impuesto predial y 76.084 por vehículos.
· Se requiere contar con estimaciones de evasión, omisión e inexactitud, del año gravable 2003 y siguientes para los impuestos predial y vehículos, a fin de evaluar el impacto de las políticas adoptadas por la Dirección de Impuestos. Se debe revisar y mejorar la metodología para medir evasión en el impuesto sobre vehículos automotores y para el caso del impuesto de industria y comercio se requiere definir una metodología que permita estimaciones de evasión por tipo de actividad económica.
· Se necesita estandarizar y regularizar los procesos de fiscalización y cobro, que atiendan a reglas precisas de oportunidad y consistencia, que permitan un procesamiento sistemático y ordenado de los nuevos hallazgos y acreencias, con criterio de priorización óptimos.
· Existen distorsiones en las bases gravables de los impuestos a la propiedad predial y de vehículos.
· Se necesita diseñar cambios normativos que permitan mejorar la exigibilidad de los impuestos y los lineamientos que faciliten monitorear los impuestos distritales.
Gestionar los recursos de cooperación internacional pública y privada y contrapartidas nacionales como fuente de ingresos del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, que permita aprovechar para la ciudad recursos no reembolsables de la comunidad internacional, orientados al desarrollo social, económico, ambiental y cultural y en particular a las causas humanitarias, lideradas por el Distrito. 
Total población que demanda bienes y/o servicios:

De acuerdo  al problema identificado anteriormente, la secretaria de Hacienda solo presenta la población total del impuesto predial de 1.833.994 predios que es la base catastral 2004 y sin ninguna discriminación de acuerdo a descripción del problema.

De acuerdo a lo anterior, es importante para esta Contraloria que para futuras vigencias, la Secretaria de Hacienda determine la población  de cada uno de los impuestos  objeto a ser beneficiada de los diferentes  servicios que le brinda la entidad en cada uno de los diferentes impuestos, logrando así puntualizar la población a la que se dirige su accionar.
Gestión Social del Problema Identificado (Anexo 17.2)
CUADRO 38
PROBLEMA SOCIAL
	PROBLEMA SOCIAL IDENTIFICADO 

 

 
	Existen distorsiones en la base gravable del impuesto predial, motivo por el cual se requiere continuar el desarrollo de la muestra maestra y la aplicación de la metodología para el IVIUR (índice de valoración urbana y rural).

	FINALIDAD U OBJETIVO PROPUESTO EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA

 

 
	Actualizar las fuentes de información que soportan las bases gravables de los impuestos a la propiedad.

	OBJETIVO DEL PROYECTO

 
	METAS FÍSICAS Ó POBLACIONALES
	INVERSION VIGENCIA

	
	
	Presupuesto

Definitivo
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	
	Programadas
	Alcanzadas
	%
	
	Giros
	Reservas
	%

	Actualizar las fuentes de información que soportan las bases gravables de los impuestos a la propiedad.
	Diseñar y expedir la metodología de valoración de predios conservados de Bogotá
	Como resultado del cálculo del índice de valoración inmobiliaria urbano y rural IVIUR, se expidió el Decreto 433 del 30 de diciembre de 2004 por el cual se determinaron los porcentajes de incremento de avalúos catastrales para el año 2005 en el Distrito Capital. Se aplicó el índice a 1,801,070 predios incluidos los rurales.
	100
	444.6
	47.7
	396.9
	10.73


Fuente: Balance Social SHD – Vigencia 2004
De acuerdo al instructivo para el anexo 17.2, la entidad no presento la población objeto del proyecto, la cual aparece en la ficha EBID y en forma discriminada para cada uno de los impuestos. Lo anterior es importante para este ente de control por cuanto además permite conocer las metas alcanzadas y el porcentaje de avance en la vigencia. En la medida que la cobertura tanto de atención de los servicios tributarios como de los ingresos sea el 100%, se logra el mejor balance social por cuanto permite la inversión social que requiere la población y la ciudad capital.

En la medida que se cumpla con lo programado en el proyecto, la Secretaria de Hacienda obtendrá los recursos económicos, que en última instancia son los que contribuyen a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población.

Resultados de Cobertura (Anexo No. 17,3.1)
CUADRO 39
VARIACIÓN POBLACIÓN ATENDIDA

	VARIABLE

 
	VIGENCIA


	VARIACION*

	
	ACTUAL
	ANTERIOR 2003
	 

	Población que demanda el servicio
	1.833.994
	NA
	NA

	Población que se propuso atender ( aplica para la base predios de conservación catastral)
	1.801.070
	NA
	NA

	Población atendida 
	1.801.070
	NA
	NA

	Cobertura General del Servicio
	 
	NA
	NA

	(Población atendida/Población que demanda el servicio)*100
	98%
	
	

	Cumplimiento de Cobertura
	 
	NA
	NA

	(Población atendida/Población que se propuso atender)*100
	100%
	 
	 


*Variación= Vigencia actual-Vigencia anterior*100
                               Vigencia anterior  

Fuente: Informe Balance Social SHD  
Conforme a la información presentada por la Secretaria de Hacienda en el cuadro anterior no fue posible encontrar las respectivas variaciones, ni se presento la población total de los ingresos tributarios con sus respectivas cifras de cobertura en cada una de ellas. 
CUADRO 40
POBLACION POR TIPO DE SERVICIO
	TIPO DE SERVICIO


	VIGENCIA
	VIGENCIA
	VARIACION*

	
	ACTUAL
	ANTERIOR
	 

	Servicio A

 
	1.833.994

 
	0

 
	NA



	Servicio B

 
	 
	 
	

	
	 
	 
	 


        *Variación= Vigencia actual-Vigencia anterior*100

                                    Vigencia anterior  

         Fuente: Informe Balance Social SHD
Por ser la primera vez que se presenta a este formato en cumplimiento de las resoluciones reglamentarias 052 de 2001 y 003 de 2002, es aceptable las cifras presentadas, esperando para la próxima vigencia una información mas completa para cada una de las poblaciones de los diferentes impuestos a ser atendidas o beneficiarias de los diferentes servicios tributarios que le compete brindar a la Secretaria de hacienda en función de su creación. 

CUADRO 41
POBLACION POR CRITERIO
	CRITERIO*


	VIGENCIA
	VIGENCIA
	VARIACION**

	
	ACTUAL
	ANTERIOR
	 

	La muestra del IVIUR, se clasificó por actividad así: residencial 1 450; residencial 2 500; residencial 3 525; residencial 4  375; residencial 5 375; residencial 6 375; comercial 1250; industrial; 500; lote 550; otro 100, para un total de 5,000 predios.
	5000
	0
	 


*Ubicación geográfica, Estratos, Edades, Sexo u otros
**Variación= Vigencia actual-Vigencia anterior*100

                                    Vigencia anterior  

Fuente: Informe Balance Social SHD
Si bien la información anterior no permite conocer la variación, es necesario a futuro conocer la población que demanda los servicios como la atendida  en forma discriminada por estrato socioeconómico para el impuesto predial y por localidades lo correspondiente a ICA y vehículos.
CUADRO 42
INDICADORES DE  INVERSION
	 

NOMBRE

 
	 

FORMULA

 
	VARIABLES Y RESULTADOS

	
	
	Vigencia

Actual
	Vigencia 

Anterior

	 

 Ejecución de la Inversión
	Total Ejecución de la Inversión (Giros)
	10,73%
	NA

	
	--------------------------------------------------X100
	
	

	
	Total presupuesto definitivo de la Inversión
	
	

	 

Inversión Per cápita
	Inversión Ejecutada (giros) por Problema Social
	2.648,98
	 

 

NA

	
	---------------------------------------------------------X100
	
	

	
	No. Total de Beneficiarios
	
	

	Participación de la inversión por problema Social
	Inversión ejecutada (Giros) en el Problema social 
	 

 

       10,73     
	 

 

NA

	
	----------------------------------------------------- X 100 
	
	

	
	Total ejecución del rubro de Inversión 
	
	


Fuente: Informe Balance Social SHD
De conformidad con los resultados obtenidos en el cuadro anterior, se establece que la entidad presentó una ejecución real del 10.73%, el cual no se  pudo comparar con el de la vigencia inmediatamente anterior para establecer su comportamiento. Es de anotar que se deben colocar los respectivos valores que nos determinan los porcentajes, para poder hacer la correspondiente verificación.

Es importante tener en cuenta todas y cada una de las actividades desarrolladas en cumplimiento de lo programado en cada proyecto que aplique hacer el balance social ya que para el para el proyecto en análisis 351 “Gestión de Ingresos y Antievación” se presupuestaron $5.431.3 millones, de los cuales al finalizar la vigencia 2004 se giraron $2.733.4 millones que corresponden a una ejecución real del 50.33% y por reservas se dejaron $2.600.2 millones que corresponden al 47.87% del presupuesto asignado para la vigencia 2004.

4.3.3. Evaluación de los Proyectos de Inversión

Para conceptuar, en términos de eficiencia, eficacia, economía y efectividad, sobre los resultados obtenidos por la Secretaría de Hacienda Distrital durante la vigencia 2004, se evalúo la ejecución de los proyectos de inversión, planteados en el Memorando de Planeación, a saber: 0351 “Gestión de Ingresos y Antievación”, por valor de $533.6 millones, 6018 “Diseño, Montaje y Puesta en marcha del Sistema Integrado de Información” por valor de $ 4.896.3 millones y el 7199 “Información Tributaria al contribuyente” por valor de $3.781.0 millones.
Proyecto  0351 “Gestión  de Ingresos y Antievación”
Objeto: Fortalecer la gestión de los ingresos para la ciudad, dirigidos a la financiación de las inversiones del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin Indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la exclusión”. 
El proyecto presenta unos compromisos de gastos que ascienden a la suma de $5.533.6 millones, que corresponden a 86 contratos, más 3 compartidos con presupuesto de otros proyectos, de los cuales 82 contratos son de prestación de servicios que presentaron una ejecución a diciembre 31 de 2004 del 51,25% equivalente a la suma de $2.733.4 millones, quedando como reserva la suma de $2.600.2 millones. 
Proyecto  7199: “Información Tributaria al Contribuyente”

Objetivo: “Fortalecer los espacios de interacción y los canales de comunicación entre los contribuyentes y la Administración tributaria Distrital, encaminando a mejorar el nivel de recaudo y disminuir los niveles de evasión y elusión; a través de procesos de orientación dirigidos a sensibilizar al ciudadano sobre la importancia de su aporte para el desarrollo de la ciudad.”
Este Proyecto, en el anterior Plan de Desarrollo, estaba registrado en la siguiente clasificación:

Plan de Desarrollo:

Bogotá para vivir todos del mismo lado.

Objetivo:


Cultura Ciudadana.

Programa:


Aportar de Buena Gana.

En el año 2004, se le apropiaron $3.500.0 millones y se le recortaron $2.059.8 millones, por lo cual quedo una apropiación de $1.440.2 millones, de los cuales se comprometieron $1.439.9 millones, de los compromisos se giraron $1.245.5 millones equivalente a un 86,50% y quedaron reservados $194.4 millones que equivalen a un 13.5% del total aforado.

En el actual Plan de Desarrollo se encuentra registrado en la siguiente clasificación:

Plan de Desarrollo:
Bogotá sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión.

Eje:
Gestión Pública Humana.

Estrategia:
Fortalecimiento Fiscal y Financiero.

Programa:
Gestión de Ingresos y Control de la Evasión.

Para ejecutar este proyecto en el nuevo Plan de Desarrollo, en el proceso de armonización, se apropiaron $2.344,3 millones; de los cuales se comprometieron $2.334.4 millones, equivalentes a un 99.6%, de los compromisos, se giraron $1.259.1 millones que equivalen a un 53.9% y quedaron en reserva $1.075.3 millones, que equivalen a un 46,07% de lo comprometido.

Sumados los presupuestos de los Planes de Desarrollo se tienen las siguientes cifras: Apropiación $3.784.5 millones, de los cuales se comprometieron $3.774.3 millones equivalente a un 99.7%, de lo comprometido se giraron $2.504,6 millones, que representan el 66.4% y reservado quedo $1.269,7 millones, que equivalen a un 33.6% de lo comprometido.

De lo anterior se concluye que la ejecución real, fue del 66.4% de lo comprometido.

Proyecto  6018 “Diseño, Montaje y Puesta en marcha del Sistema Integrado de Información”
Objetivo: “Dotar a la SHD de un Sistema Integrado de Información que soporte la administración de los recursos financieros del Distrito de manera eficiente y oportuna, en cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Estratégico de la Secretaría, aumentando el nivel de confiabilidad, actualización y oportunidad de la información financiera del Distrito”.
Este proyecto, en el Plan de Desarrollo anterior, tuvo la siguiente clasificación:

Plan de Desarrollo:

Bogotá para Vivir todos del mismo Lado.

Objetivo:


Gestión Pública Admirable.

Programa:


Administración a la Medida.

En el año 2004, se le apropiaron $5.900.0 millones y se le recortaron $4.990.0 millones, quedando una apropiación disponible de $909.9 millones de los cuales se comprometieron $906.4 millones, de los compromisos se giraron $814.5 millones equivalente a un 89.7% y quedaron reservados $93.9 millones que equivalen a un 10.3%.

En el Plan de Desarrollo actual se observa con la siguiente clasificación:

Plan de Desarrollo:
Bogotá sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión.

Eje/Objetivo:
Gestión Pública Humana.

Programa:
Sistema Distrital de Información.

Meta:



Consolidar el Sistema Distrital de Información.

Para ejecutar este proyecto en el nuevo Plan de Desarrollo, en el proceso de armonización, se apropiaron $3.986.4 millones; de los cuales se comprometieron $3.884.2 millones, equivalentes a un 97.4%, de los compromisos se giraron $1.184.1 millones que equivalen a un 30.5% y quedo en reserva $2.700.1 millones, que equivale a un 69.5% de lo comprometido.
Sumados los presupuestos de los dos Planes de Desarrollo, se tienen las siguientes cifras: apropiación de $4.896.3 millones, de los cuales se comprometieron $4.792.6 millones equivalente a un 97,88%, de los cuales se giraron $1.998.6 millones, que representan el 41,70% y se reservó $2.794.0 millones, que equivalen a un 58,30% de lo comprometido.

De lo comprometido, tal y como lo observamos anteriormente, se observó una  ejecución real del 41.70% en el proyecto 6018 en el 2004, ya que la mayoría se comprometió a finales de año, para ser ejecutados en el 2005.
Con relación a las metas y resultados del 2004:
· META: Mantener en un 95% la disponibilidad de la infraestructura informática de la SHD.
RESULTADO: Se realizó el desarrollo de módulos en diferentes aplicaciones en la SHD, actividades que fueron realizadas en el segundo semestre de 2004 y en el primer trimestre del 2005.

La adquisición, renovación, arrendamiento, licenciamiento, migración y mantenimiento de la plataforma informática, se realizó al final de año 2004, más que todo la compra, licenciamiento y capacitación, se hicieron en los últimos días del año, por ello no podemos afirmar que la infraestructura tecnológica fue alta en el 2004.

Con relación a la comunicación con otras Entidades del Distrito Capital, se mantuvo y en algunos casos existió mejoras, utilizando mejor tecnología y con las actualizaciones realizadas en las aplicaciones de cómputo, en las que se desarrollaron módulos.

El mantenimiento y la disponibilidad de la infraestructura informática de la Secretaría de Hacienda Distrital, es del 90% para 2004, sin contar con los avances que se han logrado en 2005.
· META: Capacitar 200 usuarios de la entidad en la cultura informática.
RESULTADO: La capacitación en el 2004, se realizo más que todo con relación a las mejoras o cambios obtenidos en las aplicaciones, ya que las de adquisiciones, se están desarrollando en el 2005. Es decir, con relación a la capacitación de usuarios de la SHD, en el 2004 alcanzó un 60%.
· META: Desarrollar hasta el 70% del Sistema de Información Hacendario Integrado para la Secretaría de Hacienda y realizar la transferencia tecnológica del componente financiero a las entidades del nivel central y establecimientos públicos en el 40%.
RESULTADO: Fue dentro del proyecto 6018 la principal acción que se tomó con mayor ahínco, su desarrollo fue intensivo y con grandes avances en lo que se proponían para el 2004, en aplicaciones financieras con la transferencia tecnológica necesaria para las entidades del Distrito Capital, por ello podemos afirmar que tuvieron un cumplimiento de su meta en un 70% del Sistema de Información Hacendario y un 40% de transferencia tecnológica.

De la evaluación realizada, se estableció que el avance en los módulos y componentes de Sistema Integrado son eficientes y con ello se ha ido reformando el plan de contratación con el objetivo de encontrar mejores procesos con continuidad, aseguramiento y eficiencia en cada proyecto informático de la SHD, igualmente se mantendrá y se seguirá dando apoyo tecnológico tanto en Software, como en comunicaciones a las entidades del Distrito y la Secretaría de Hacienda.

Igualmente, se adquirieron Hardware, Software, licencias, capacitación y herramientas tecnológicamente avanzadas, garantizando mejores tiempos de respuesta, desarrollo óptimo de módulos, integración concreta y requerida entre Aplicaciones e Información de los Sistemas de Información, implantados a finales de 2004; para con ello verificar que el Sistema de Información Integrado y sus elementos de utilización de la SHD logró un avance tecnológico que le ha permitido dar cumpliendo con los objetivos y metas propuestos con el proyecto 6018, tanto en su diseño, montaje y puesta en marcha.

4.3.4. Evaluación a los Estados Contables
La Secretaría de Hacienda Distrital, es una dependencia de la Administración Central del Distrito Capital, sin personería jurídica ni patrimonio propio, con  autonomía administrativa y presupuestal, regulada por la normatividad legal vigente, actúa como responsable  de las decisiones financieras propias de su objeto y de la función hacendaría distrital  bajo su jurisdicción, es una entidad rectora de los temas económicos y financieros de la ciudad  de Bogotá D.C. y depende directamente de la Alcaldía Mayor.

Para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos y financieros aplica el Sistema Contable de Causación, atendiendo las directrices generales normas y procedimientos emanados de la Contaduría General de la Nación.

Es obligación de la Contraloría pronunciarse sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2004. 

El examen a los Estados Contables se realizó mediante la revisión analítica, entrevistas y confirmación de saldos, entre otros. Seleccionando las cuentas más representativas; partiendo del marco de referencia establecido en el Encargo de Auditoria.

El área contable es retroalimentada por el flujo de la información y las responsabilidades de las áreas involucradas dentro del giro misional de la Secretaría de Hacienda Distrital y las labores involucradas para el desarrollo del proceso contable. 

Para el año fiscal 2004, la Secretaría de Hacienda Distrital presenta unos activos por la suma de $11.511.560.8 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2003 de $10.588.711.4 millones) refleja un aumento de $922.849.4 millones equivalente al 8.71%.

CUADRO 43
ACTIVO

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO S/G.

BALANCE GRAL.

A 12-31-04
	SALDO S/G.

BALANCE GRAL.

A 12-31-03

	11
	Efectivo
	129.362.9
	120.914.9

	12
	Inversiones
	10.286.703.9
	9.750.177.0

	13
	Rentas por Cobrar
	116.353.4
	89.048.3

	14
	Deudores
	918.346.6
	581.243.3

	16
	Propiedades, Planta y Equipo
	12.883.1
	8.801.1

	19
	Otros Activos
	47.910.9
	38.526.8

	
	TOTAL ACTIVO
	11.511.560.8
	10.588.711.4


Fuente: Estados Contables SHD. A 12-31-04

La cifra mas representativa se presenta en el rubro de inversiones que representa el 89.35% del total del activo, con respecto a la vigencia anterior refleja un incremento de $536.526.9 millones, que esta conformado principalmente por las Inversiones por administración de liquidez de renta fija y variable, el rubro Deudores presenta un saldo de $918.346.5 millones equivalente al 7.98% del total  del activo, con respecto a la vigencia anterior presenta un incremento de $337.103.1 millones, aumento que se debió principalmente a los ingresos no tributarios.  

Referente al pasivo, la Secretaría de Hacienda presenta en el Balance General a diciembre 31 de 2004 un valor de $4.314.171.1 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2003 de $3.765.333.8 millones), refleja un incremento de $548.837.2 millones, equivalente al 14.57%

CUADRO 44 
PASIVO

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO S/G.

BALANCE GRAL.

A 12-31-04
	SALDO S/G.

BALANCE GRAL.

A 12-31-03

	22
	Operaciones de crédito Público
	1.730.734.5
	1.905.357.7

	23
	Obligaciones Financieras
	106.444.3
	3.300.8

	24
	Cuentas por Pagar
	445.752.1
	142.220.9

	25
	Obligaciones Laborales
	32.066.9
	26.481.3

	26
	Bonos y Títulos Emitidos
	5.117.3
	3.510.1

	27
	Pasivos Estimados
	1.940.522.6
	1.641.900.3

	29
	Otros Activos
	53.533.4
	42.562.7

	
	TOTAL PASIVO
	4.314.171.1
	3.765.333.8


Fuente: Estados Contables SHD. A 12-31-04

La cuenta mas representativa del Pasivo es el Pasivo Estimado, que representa el 44.98% del total del Pasivo y que con relación a la vigencia anterior, refleja un incremento de $298.622.3 millones, aumento que se debe principalmente, por la causación provisión para pensiones y provisión Bonos Pensiónales y la cuenta Operaciones de Crédito Público, presenta un valor de $1.730.734.5 millones, equivalente al 40.11% del total del pasivo con relación a la vigencia anterior, refleja una disminución de 174.623.2 millones.

El Patrimonio de la Secretaría de Hacienda, a diciembre 31 de 2004 asciende a la suma de $7.197.389.7 millones, que equivale al 62.25% del total del Activo, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2003 de $ 6.823.377.5 millones) refleja un incremento de $374.012.1 millones, aumento que se debe principalmente resultado del ejercicio y del capital Fiscal.

Grupo 11. Bancos y Corporaciones

A diciembre 31 de 2004 la Secretaría de Hacienda presenta en el Balance General la suma de $63.021.0  millones en el grupo Bancos y Corporaciones, con relación a la vigencia anterior ($57.400.0 millones) refleja un aumento de $5.619.0 millones, equivalente al 9.79%, en las cuales este grupo cuenta con 23 cuentas corrientes y 28 cuentas de ahorro conformado así:

CUADRO 45
BANCOS Y CORPORACIONES






(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO SEGÚN ESTADOS CONTABLES

	111005
	Cuentas Corrientes Bancarias
	857.0

	111006
	Cuentas de Ahorro
	57.105.0

	111011
	Depósitos en el Exterior 
	5.059.0

	
	TOTAL
	                  63.021.0


Fuente: Balance General a diciembre 31 de 2004 de la Secretaria de Hacienda 

La suma más representativa la constituye las Cuentas de Ahorro con un valor de $57.105.0 millones correspondiente a los saldos de las cuentas que por este concepto mantiene la entidad en las instituciones financieras.
Analizada las conciliaciones de las cuentas bancarias, se encontró que a diciembre 31 de 2004, todavía se siguen presentando notas crédito y débito con elevada antigüedad, sin registrar en libros. 

De la evaluación a esta cuenta, se encontró en las cuentas de ahorro, las siguientes situaciones:

4.3.4.1. Hallazgo - Bancos y Corporaciones 

Al verificar la cuenta No. 102168-2 del Banco ABN  BANK, observamos que los rendimientos financieros de octubre están registrados doblemente, el 22 de octubre y el 26 de noviembre, correspondiente a la vigencia 2004 por un valor de  $50.6 millones, sobreestimado la cuenta en este valor .

De acuerdo con lo anterior, la Secretaría de Hacienda Distrital, no esta dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con existencias y obligaciones reales, contemplado en el Plan General de Contabilidad Pública. Así mismo, no se da cumplimiento al artículo 2º de la Ley 87 de 1993, presentándose una sobreestimación.

Lo anterior, debido a la falta de verificación y conciliación de las cifras registradas entre las diferentes dependencias encargadas del control y registro de las cuentas y el Grupo de conciliaciones bancarias, con corte a 31 de diciembre de 2004.

Esta situación genera Incertidumbre de las cifras presentadas en las cuentas de Bancos y Corporaciones.
Análisis a la respuesta de la SHD:
La SHD acepta el hallazgo e informa que realizó el ajuste en el mes de febrero de 2005, según Acta de Ajuste No. 3659.

Lo anterior debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento por que se observa que las conciliaciones bancarias  y  las confrontaciones de los registros de la tesorería contra los extractos bancarios no se realizan mensualmente, ya que los rendimientos financieros del mes de septiembre se contabilizan en octubre. Además existe doble contabilización toda vez que se registra nuevamente en el mes de noviembre y en febrero se hace el ajuste, como se evidencia en el Libro de Bancos. 

4.3.4.1.1. Hallazgo - Banco de Occidente:

Al analizar la cuenta No. 256-85087-6 del Banco Occidente, se observó que existe un valor de $561.4 millones, desde el 30 de diciembre de 2003 y a 31 de diciembre de 2004 no había tenido ningún movimiento de egresos y la obra ya fue ejecutada.

La anterior cuenta es de destinación específica CED Álvaro Gómez, según Convenio Ínter administrativo de Apoyo Financiero No.233 del 14 de febrero de 2002, suscrito entre la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER y Bogotá D.C., cuyo objeto es la ejecución del proyecto denominado “Construcción de la segunda etapa, ampliación de aulas y servicio del CED Álvaro Gómez.

En su aparte No. 4 afirma que la obra se encuentra programada para terminar el 30 de mayo de 2004, en donde se indica que los desembolsos se habrán girado en su totalidad a esa misma fecha.  

Indagando en la Secretaría de Hacienda Distrital, no se conoce porque no se han efectuado los desembolsos.

Mediante oficio del 4 de abril de 2005 el equipo de auditoría envío un oficio a la Doctora Nohora Lasso, Directora de Programas Especiales de FINDETER, solicitando informar sobre la situación actual de este proyecto. Vía fax respondió que las obras previstas en este convenio ya fueron culminadas.  

Análisis a la respuesta de la SHD:
La Administración acepta la inconsistencia presentada por el Ente de Control, lo anterior se debe incluir en Plan de Mejoramiento para que la administración tome los correctivos del caso optimizando el sistema de información Opget y Predis .
Grupo 12. Inversiones

El monto de inversiones de la SHD asciende a $10.286.704.0 millones que representan el 89.36% del activo, con respecto al 31 de diciembre de 2003 se incrementó en un valor $536.527.0 millones.

Su conformación esta dada así: Inversiones por administración de liquidez de renta fija y variable por valor de $891.398.0 millones y $10.609.0 millones respectivamente, inversiones con fines de política de renta fija por un valor de $83.0 millones, e inversiones patrimoniales-controlantes por valor de $9.384.614.0 millones. 

Cuenta 1201.  Inversiones Administración de Liquidez - Renta Fija

La Secretaría de Hacienda a través de la Dirección Distrital de Tesorería administra los recursos denominados “excedentes de liquidez”, los cuales corresponden a aquellos recursos dispuestos como inversiones transitorias entre tanto se utilizan para atender los compromisos a cargo del Distrito. Hacen parte de estos, los recursos ordinarios y los de destinación específica en moneda legal y en dólares. A este conjunto de inversiones se les denomina “portafolio de inversión de renta fija”.

A diciembre 31 de 2004 el portafolio de Inversiones registra un saldo a precios de mercado de $891.398.0 millones y una TIR de valoración de 7.60% EA y su composición se detalla a continuación:

CUADRO 46
INVERSIONES DE RENTA FIJA 









        (Millones de pesos)


	CLASE DE TÍTULO
	2004


	PARTICIPACIÓN 

	Títulos de Tesorería TES 
	240.734.0
	27,00

	Certificados de Depósito a Término
	592.933.0
	66.60

	Bonos Ordinarios
	17.768.0
	2,00

	CDT(DTF) Propósito General
	1.020.0
	0.0

	CDT –Propósito General
	11.320.0
	1.30

	Papeles Comerciales –Propósito General
	6.198.0
	0,70

	Time Deposit – Dólares
	21.425.0
	2,40

	TOTAL
	891.398.0
	100,00


  Fuente: Dirección Distrital de Tesorería

Comparando los portafolios entre los valores a los cierres de diciembre 31 de 2003 y diciembre 31de 2004.

CUADRO 47
COMPORTAMIENTO DE INVERSIONES
(Millones de pesos)

	CLASE DE TÍTULO
	2003
	2004
	VARIACIÓN

2003 VS 2004

	Títulos de Tesorería TES 
	154.537.0
	240.734.0
	55,78%

	Certificados de Depósito a Término
	397.460.0
	592.933.0
	49.18%

	Bonos Ordinarios
	0.0
	17.768.0
	0,00%

	Papeles Comerciales
	0.0
	6.198.0
	0,00%

	CDT(DTF) Propósito General
	0.0
	1.020.0
	0.00%

	CDT –Propósito General
	3.597.0
	11.320.0
	214.71%

	Time Deposit – Dólares
	55.008.0
	21.425.0
	-61,05%

	TOTAL
	610.602.0
	891.398.0
	45.99%


  Fuente: Dirección Distrital de Tesorería

De acuerdo al cuadro anterior variación del portafolio entre el 2003 y el 2004 fue del 45.99%. Parte de los recursos amparan compromisos a cancelar en la vigencia siguiente. 
En cuanto a los TIME DEPOSIT se muestra una variación negativa del 61.05% por cuanto al finalizar el año 2003 se compraron divisas por US $18.8 millones para cubrir los pagos del servicio de la deuda de la vigencia 2004; igualmente en agosto de 2004 se adquirieron US $33,04 millones con el mismo fin. 
Los pagos efectuados por concepto del servicio de la deuda durante la vigencia auditada se muestran en el siguiente cuadro:
CUADRO 48
PAGOS SERVICIO DEUDA EXTERNA VIGENCIA 2004
(Millones de US)
	AMORTIZACIONES

	FECHA
	AMORTIZACION
	INTERESES
	COMISION
	TOTAL PAGO
	ENTIDAD
	TOTAL MENSUAL ACUMULADO

	13/1/04
	0,2263
	0,05
	 
	0,27
	BID-CIUDAD BOLIVAR
	 

	SUBTOTAL ENE
	0,2263
	0,05
	 
	0,27
	 
	0,27

	24/2/04
	 
	0,05
	 
	0,05
	ICO-RED PARTICIPACION
	 

	12/2/04
	 
	0,22
	0,00
	0,22
	BID-SEGURIDAD CIUDADANA
	 

	17/2/04
	 
	0,06
	0,18
	0,24
	BIRF-SERVICIOS URBANOS
	 

	SUBTOTAL FEB
	 
	0,32
	0,18
	0,50
	 
	0,77

	15/3/04
	 
	0,21
	 
	0,21
	SOCIETE GENERALE
	 

	15/3/04
	 
	0,09
	 
	0,09
	SOCIETE GENERALE
	 

	SUBTOTAL MAR
	 
	0,30
	 
	0,30
	 
	1,07

	5/4/04
	 
	0,06
	0,01
	0,06
	BID-FORTALEC. INSTITUCIONAL
	 

	1/4/04
	0,2209
	0,14
	 
	0,36
	BIRF-TRANSPORTE URBANO
	 

	15/4/04
	2,4844
	0,32
	 
	2,80
	BIRF-TRANSPORTE URBANO
	 

	SUBTOTAL ABR
	2,7053
	0,51
	 
	3,22
	 
	4,29

	21/5/04
	0,6786
	0,22
	 
	0,89
	ARGENTARIA
	 

	14/5/04
	 
	1,98
	0,04
	2,02
	C.A.F.
	 

	SUBTOTAL MAY
	 
	2,19
	0,04
	2,92
	 
	7,21

	 
	 
	0,21
	 
	0,21
	SOCIETE GENERALE
	 

	15/6/04
	 
	0,08
	 
	0,08
	SOCIETE GENERALE
	 

	10/6/04
	 
	4,75
	 
	4,75
	BONOS EXTERNOS
	 

	SUBTOTAL JUN
	 
	5,04
	 
	5,04
	 
	12,25

	13/7/04
	0,2263
	0,05
	 
	0,27
	BID-CIUDAD BOLIVAR
	 

	SUBTOTAL JUL
	0,2263
	0,05
	 
	0,27
	 
	12,52

	24/8/04
	 
	0,05
	 
	0,05
	ICO-RED PARTICIPACION
	 

	12/8/04
	0,3448
	0,24
	0,00
	0,59
	BID-SEGURIDAD CIUDADANA
	 

	14/8/04
	 
	0,18
	0,16
	0,34
	BIRF-SERVICIOS URBANOS
	 

	SUBTOTAL AGOS
	0,3448
	0,48
	0,16
	0,98
	 
	13,50

	15/9/04
	 
	0,25
	 
	0,25
	SOCIETE GENERALE
	 

	15/9/04
	 
	0,10
	 
	0,10
	SOCIETE GENERALE
	 

	SUBTOTAL SEP
	 
	0,35
	 
	0,35
	 
	13,86

	5/10/04
	 
	0,11
	0,01
	0,12
	BID-FORTALEC. INSTITUCIONAL
	 

	31/10/04
	0,2209
	0,10
	 
	0,33
	BIRF-TRANSPORTE URBANO
	 

	 
	2,4844
	0,31
	 
	2,80
	BIRF-TRANSPORTE URBANO
	 

	SUBTOTAL OCT
	2,7053
	0,53
	0,01
	3,25
	 
	17,10

	23/11/04
	 
	0,68
	0,19
	0,87
	ARGENTARIA
	 

	12/11/04
	 
	2,37
	0,00
	2,37
	C.A.F.
	 

	SUBTOTAL NOV
	 
	3,05
	0,20
	3,25
	 
	20,35

	15/12/04
	39,0000
	0,28
	 
	39,28
	SOCIETE GENERALE
	 

	15/12/04
	16,0000
	0,12
	 
	16,12
	SOCIETE GENERALE
	 

	9/12/04
	 
	4,75
	 
	4,75
	BONOS EXTERNOS
	 

	SUBTOTAL DIC
	55,0000
	5,15
	 
	60,15
	 
	80,50

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	61,2079
	18,01
	0,60
	80,50
	 
	 


Fuente: Dirección Distrital de Crédito Público

4.3.4.2. Hallazgo - Inversiones 
Del análisis del cuadro anterior se desprende que durante el primer semestre del año 2004, se hicieron pagos por un valor total de US $12.25 millones y en el segundo semestre del mismo año, se realizaron desembolsos en cuantía de US $60.15 millones; para un total de pagos del servicio de la deuda por US $80.50 millones.
Según las actas del Comité de Tesorería de la SHD, a finales de diciembre de 2003 se adquirió US $18.8 millones con el fin de cubrir financieramente (cobertura natural) parte del servicio de la deuda del 2004, sin tener en cuenta, en el corto plazo, el fenómeno de reevaluación del peso frente al dólar. Idéntica situación se presento con la compra de US $30,04 millones en el mes de agosto de 2004, para el pago del servicio de la deuda, cuyo mayor desembolso se efectúo en diciembre de 2004.

Lo anterior, generó perdidas contables en cuantía aproximada de $13.500 millones.

Igualmente, el equipo auditor pudo constatar que las inversiones efectuadas por la Secretaría de Hacienda en su gran mayoría se redimen al tiempo de su vencimiento, situación que no se compagina con la clasificación que se da a las mismas como inversiones negociables; lo anterior genera perdidas contables debido a que su periodo de maduración no ha concluido. 
El Plan General de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000, de la Contaduría General de la Nación indica las normas para el registro de las inversiones; lo cual riñe con la realidad del ente auditado, al no clasificar las inversiones como inversiones para mantener hasta su vencimiento, situación que determina el valor o precio justo del intercambio de un título valor, cumpliendo así con los criterios de objetividad, transparencia y representatividad, entre otros.
Del estudio efectuado se puede concluir que el portafolio de la Secretaría de Hacienda Distrital es de carácter pasivo; su clasificación no corresponde a la realidad económica que el ente auditado le da a sus excedentes de liquidez; ya que cataloga a sus títulos de renta fija como negociables, es decir que en cualquier momento se podrían vender y sin embargo los mantiene hasta el vencimiento o fecha de redención, generando pérdidas contables, dicha situación no quedo revelada en las notas a los estados contables. 
Análisis a la respuesta de la SHD:
No se acepta la respuesta ya que no se optimiza la utilización de los recursos, al efectuarse cobertura natural con anterioridad a un año, obviando el comportamiento del mercado peso dólar caracterizado por una continua valorización del peso frente al dólar, para el periodo en comento.

La clasificación debe corresponder a la realidad económica del ente auditado, la cual nunca ha sido de iliquidez. Estos aspectos deben incluirse en el plan de mejoramiento.
Grupo 13. Rentas por Cobrar

Según la información remitida a este ente de control el valor de la cuenta asciende a $116.353.0 millones y constituye el 1.01% del total del activo, presentó con respecto a 31 de diciembre de 2003 un aumento de $27.305.0 millones. 

Se agrupan en este rubro los valores que a 31 de diciembre de 2004, los contribuyentes adeudan al Distrito Capital por concepto de impuestos de los diferentes tributos que administra la Dirección Distrital de Impuestos. Según el numeral 1.2.7.1.1 del PGCP establece que “… Ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes de recaudo, exigidos sin contraprestación directa que recaen sobre la renta o la riqueza, en función de la capacidad económica del sujeto pasivo o gravando la producción, actividad y consumo. (El subrayado es nuestro)
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Las rentas por cobrar deben reconocerse por el valor determinado en las declaraciones tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demás actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables y agentes de retención, y actualizarse de acuerdo con los factores de ajuste previstos legalmente. Deben causarse cuando surjan los derechos que los originan, con base en las liquidaciones de impuestos, retenciones y anticipos.

Las rentas por cobrar deben revelarse según su antigüedad en: vigencia actual, vigencia anterior y difícil recaudo y según la naturaleza del impuesto.

Según el Plan General de Contabilidad, las rentas de vigencia actual incluyen los impuestos liquidados y declarados por el contribuyente o autoridad competente, correspondientes a gravámenes reconocidos durante el ejercicio contable en curso, sin perjuicio de la vigencia a la cual corresponde la liquidación. Así mismo, incluyen las retenciones y anticipos liquidados en el mismo período.

Los saldos de las rentas por cobrar de vigencia actual, se reclasificarán a la vigencia anterior, al inicio de período contable.

Las rentas de difícil recaudo incluyen los impuestos, retenciones y anticipos, liquidados y declarados por el contribuyente o autoridad competente, reclasificados de la vigencia actual o anterior al inicio del período contable o en el momento en que la entidad detecte circunstancias que permitan prever el alto riesgo de irrecuperabilidad.

Las rentas por cobrar deben provisionarse como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento. Para determinar el valor de la provisión el ente público debe realizar una evaluación técnica del riesgo de insolvencia del contribuyente, al menos una vez al final del período contable.

Las provisiones deben presentarse como un menor valor de las rentas por cobrar, debiendo revelarse en las notas a los estados contables los métodos y criterios empleados para su estimación.

Son métodos y criterios aceptados para establecer el valor de la provisión: el individual y el general.

El método individual se basa en el análisis de la antigüedad y revisión de las condiciones de cada una de las rentas por cobrar. Tomando como base la experiencia y las condiciones económicas actuales, el ente público hará la estimación de los porcentajes y valores que considere no tienen probabilidad de recuperarse, teniendo en cuenta que a mayor tiempo vencido, es mayor esta probabilidad. Con base en estos valores calculados se hará el ajuste correspondiente a la provisión.
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El método general o alternativo se basa en la estimación de un porcentaje sobre el total de las rentas por cobrar que se consideran incobrables, independientemente de la situación particular de cada una de ellas. Este método toma en cuenta el comportamiento o experiencia y establece rangos en las rentas por edades de vencimiento. El ente público determinará el porcentaje a aplicar como provisión en cada uno de los rangos definidos, sin exceder del valor de la renta por cobrar”.
En conclusión, como resultado de esta auditoría, el equipo expresa que la provisión debe calcularse técnicamente, estudiando la situación individual de cada contribuyente (estudio de riesgo de insolvencia); la situación contraria, transgrede los postulados de Contabilidad Pública (numeral 1.2.1 del PGCP), en especial el de confiabilidad unido al de características de la información contable (numeral 1.2.4. del PGCP) que debe ser racional, universal, medible y comparable. Así mismo, no se cumple con los requisitos de la información contable (numeral 1.2.5. del PGCP) en cuanto a la oportunidad, objetividad y consistencia de la misma, se transgreden los numerales 1.2.7 – Normas Técnicas de Contabilidad, relativas al reconocimiento y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales, en especial las que tiene que ver con los activos numeral 1.2.7.1.1 – Rentas por Cobrar y 1.2.6 – Principios de Contabilidad Pública, en lo referente con el reconocimiento. 

Así mismo, la administración en sus notas a los Estados Contables expresa:

“Nota Relativa a la Consistencia y Razonabilidad de las Cifras: La información de la base de datos tributaria procesada por la Dirección de Sistemas e Informática, fuente de los registros contables de Ingresos y Rentas por Cobrar, se encuentra en proceso de depuración y ajustes continuos, debido a las actividades internas de validación que deben efectuarse a los documentos reportados por la red bancaria y a la entrada en funcionamiento de la nueva cuenta corriente de contribuyentes soportada en el Sistema de Información Tributaria (SIT II), por lo tanto las cifras son ajustadas en la medida en que sea validada totalmente la información, originando ajustes a los registros contables pertinentes.” 

Lo anterior se evidencia en los resultados de la auditoría especial efectuada al Impuesto IPU Localidad de suba presentado al sujeto auditado a finales del mes de diciembre del 2004. 

“Es importante señalar que de acuerdo con los resultados de las evaluaciones efectuadas por este organismo de control al proceso de actualización catastral, son varias las deficiencias que éste presenta no solo en su ejecución; entre éstas, posibles fallas en la aplicación de modelos matemáticos, prácticas fraudulentas en el levantamiento de la información, dificultades en la verificación de las características del predio, entre otras; sino además en los resultados del proceso, es así como se han detectado diferencias entre la información catastral y la realidad de los predios, encontrándose predios con destinación industrial que según catastro son comerciales, lotes que figuran como residenciales, áreas de construcción y de terreno  disímiles, etc; así mismo, a partir de los procesos masivos de actualización se han detectado predios avaluados por valores superiores al real.
 

No necesariamente los niveles de inconsistencias en los datos se solucionan con tecnología, sino que es necesario estructurar esfuerzos integrales que consideren cambios trascendentales en coordinación interinstitucional, gestión administrativa, componentes jurídico tributario y en general, en la forma de generar, tratar y gestionar la información, donde confluyan  aspectos que requieren de una política publica de mediano y largo plazo a nivel Distrital que lleve a la estandarización e integralización de los sistemas de información brindar soluciones para la ciudadanía en general. 

Aunque la Administración en cumplimiento de la Ley de Saneamiento Fiscal 716 de 2001 determinó ajustar los saldos de la cuenta Rentas por Cobrar a los saldos determinados y certificados por las Unidades de Cobranzas de la DDI, registrando las diferencias, de conformidad con lo establecido en la Resolución 1430 del 30 de diciembre de 2003 de saneamiento contable en cuentas de orden mientras se determinan los saldos reales de cartera actualizados, se debe realizar una depuración de los registros de la cuenta corriente de los contribuyentes y de la contabilidad de aquellas obligaciones cuya recuperación sea imposible o incierta, con el fin de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la entidad y se tome la gestión de depuración de cartera como paso previo a cualquier proceso  de cobro....

Con lo anterior, se evidencia que no se conoce con exactitud la cartera del IPU, no se tiene el universo de omisos e inexactos por vigencia fiscal, presentándose fallas en términos de la oportunidad en el cobro del impuesto y de las sanciones,  dando lugar a la prescripción de deudas. 

Dicho proceso determinó un universo definitivo de 13.691 registros no coincidentes; es decir, están registrados en el DACD y no tienen registros de pago en la SHD, para el período en evaluación.

Congruente con lo anterior, en términos tributarios, el hecho de no estar cumpliendo los contribuyentes de los predios citados con la obligación de  presentar la declaración del IPU y realizar el correspondiente pago, ocasionó  que el erario público Distrital dejara de percibir en forma oportuna $6.343 y $2.701 millones para las vigencias 2002 y 2003 respectivamente, estimativo realizado aplicando a los registros referidos una tarifa del 5/1000 únicamente, cifra que al materializarla perfectamente puede ser superior.

Con lo anterior, se evidencia que no se conoce con exactitud la cartera del IPU, no se tiene el universo de omisos e inexactos por vigencia fiscal, presentándose fallas en términos de la oportunidad en el cobro del impuesto y de las sanciones, dando lugar a la prescripción de deudas. 

Estas deficiencias han generado serias dificultades en los procesos de determinación y cobro del impuesto predial unificado, dado que de acuerdo con la normatividad corresponde al Departamento Administrativo de Catastro Distrital mantener el inventario o censo debidamente actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares ubicados en el Distrito Capital de Bogotá, el cual tiene por objeto su correcta identificación física, jurídica y la valoración económica, esta información se constituye en la base fundamental para determinar en forma clara las obligaciones tributarias y la base gravable mínima legal,  denominada avalúo catastral del predio. 

Es prioritario estructurar esfuerzos integrales que consideren cambios trascendentales en coordinación interinstitucional, gestión administrativa, componentes jurídico tributario y en general, en la forma de generar, tratar y gestionar la información, donde confluyan aspectos que requieren de una política publica de mediano y largo plazo a nivel Distrital que lleve a la estandarización e integralización de los sistemas de información para brindar soluciones a la ciudadanía en general. Al respecto cabe mencionar la Entidad ha venido ejecutando el proyecto de inversión Diseño Montaje y Puesta en Marcha del Sistema Integrado de Información, al cual desde 1998 a diciembre 31 de 2003 se le han asignado $28.555 millones, sin embargo, a pesar de haberse hecho tan alta inversión, este sistema no genera aún los resultados inicialmente contemplados, en términos del apoyo efectivo en los procesos de determinación y cobro del impuestos.”
Las situaciones anteriores transgreden los numerales 1.2.4 – Características de la Información Contable y 1.2.5.3 del PCGP; entre otras.
De las notas de los Estados Contables con relación al tema de saneamiento contable, la administración del ente auditado expresa:

Saneamiento Contable: “En cumplimiento de la Ley de saneamiento contable 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 901 de 2004, en el Acta No. 1 de diciembre 26 de 2002 del Subcomité de Saneamiento de la Dirección Distrital de Impuestos, se determinó ajustar los saldos de la cuenta Rentas por Cobrar a los saldos determinados y certificados por las Unidades de Cobranzas de la Dirección Distrital de Impuestos, los cuales contienen la discriminación detallada individual y por vigencias de cada uno de los saldos adeudados por los contribuyentes al Distrito Capital, al cierre de cada vigencia 2002, 2003 y 2004.”
Este equipo de auditoría obtuvo evidencia que mediante fichas de saneamiento contables números 6, 7, 34 y 39 de 2003 y la 51 de 2004, se afectó la cartera en cuantía de $1.1 billones, si bien es cierto se ciñen a lo normado en la Ley 716 del 2001 y normas posteriores, existe debilidades en la cartera individual de los contribuyentes, los procesos y procedimientos específicos a seguir y la carencia de conciliaciones individuales, donde se plasmen los resultados y responsables de las actividades a seguir, según las actas de comité de saneamiento que soportan las resoluciones.

CUADRO 49
AFECTACION DE LAS RENTAS POR COBRAR POR EL SANEAMIENTO CONTABLE

(Millones de pesos)

	RESOLUCIONES
	FECHA
	No. DE FICHA
	VALOR 

	1348
	11 - 12 -2003
	06 Y 07
	176.270.5

	1434
	30 -12 -2003
	034 Y 039
	768.024.2

	795
	17-08-2004
	051
	124.274.9

	TOTAL SANEADO A DICIEMBRE 31 DE 2004
	
	1.068.569.6


Fuente: Resoluciones SHD. 2003 y 2004 
De otra parte los saldos de Rentas por Cobrar de los impuestos Predial e Industria y Comercio a 31 de diciembre de 2004 lo componen los saldos de cartera certificados por las Unidades de Cobranzas de la Dirección Distrital de Impuestos a 31 de octubre de 2004, más los movimientos generados y reportados por la Dirección de Sistemas e Informática por los meses de noviembre y diciembre de 2004, a la fecha de entrega de este informe el saldo reflejado al cierre de la vigencia es incierto en razón a el hechos de inconsistencias generada al tratar de corregir cerca de 297.000 documentos de acuerdo al plan de mejoramiento suscrito con esta ente de Control afectando cerca de 1.700.000 documentos de impuestos de Predial y de ICA “…a la fecha  falta por aplicar 505.675 documentos para ICA y 1.150.053 documentos para Predial“. (fuente: Repuesta de DDI  a la solicitud de cartera  a diciembre 31 de 2004).
Cuenta 1305  Rentas por Cobrar - Vigencia Actual:
A 31 de diciembre de 2004 en los Estados Financieros se presenta un valor de $97.575.0 millones, el cual incluye los impuestos pendientes de pago liquidados por los contribuyentes en declaraciones privadas presentadas durante el año 2004. Dicha cuantía se vio afectada en el 2004 por el provisionamiento inadecuado de  la misma al aplicar la Circular externa 011 de 1996 norma caduca al desconocer el efecto de la Resolución 400 de 2000 mediante la cual se adopta el PGCP con el cual se recogen y compilan y actualizan los preceptos de tipo contable para el sector Público Colombiano. 

No obstante lo anterior, las Rentas por Cobrar se originan en la información suministrada por la Dirección de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda, procesada con base en los reportes enviados por las Entidades Recaudadoras, a través de cintas magnéticas, unidos a los saldos de las cuentas en tránsito que son recaudos pendientes por aplicar en virtud de la reciprocidad y/o las partidas pendientes de conciliar por parte de la SHD y las entidades bancarias, son circunstancias que hasta tanto no se legalicen mediante actas, no se estiman como ciertas.

Las pruebas de auditoría realizadas, tanto en el Área Contable como en la Dirección Distrital de Impuestos, evidenciaron debilidades en el Sistema de Información que no permite alimentar oportuna y consistentemente al área contable; así mismo, no se han efectuado conciliaciones entre las mencionadas dependencias, lo cual genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Financieros.

Las limitantes expresadas por el Área Financiera del ente auditado y confirmadas por el equipo auditor, generan en las cifras presentadas incertidumbre, lo expuesto en paginas anteriores aplica a toda la cuenta de Rentas por Cobrar; trasgrediendo las normas ya citadas.

Cuenta 1310  Rentas por Cobrar Vigencia Anterior:
El efecto de provisionar incorrectamente la cartera de rentas por cobrar y deudores implica una subvaloración de la cartera y deudores y una sobre valoración de los valores llevados como Rentas por Cobrar y Deudores. Lo anterior genera incertidumbre de los datos informados a este ente de control. 

El saldo de $36.025.0 millones agrupa los valores pendientes de pago, liquidados por los contribuyentes en las declaraciones privadas presentadas durante el año gravable de 2003.

Cuenta 1315  Rentas por Cobrar Difícil Recaudo:
El hecho de afectar de manera incorrecta los saldos de la cuenta rentas por cobrar y deudores distorsiona la veracidad de la información, financiera por lo anterior se evidencia poca confiabilidad de las cifras reportadas en la cuenta remitida a este ente de Control. 

La suma de $242.205.0 millones, esta constituida por los valores pendientes de pago liquidados por los contribuyentes en las declaraciones privadas de todos los impuestos presentadas durante los años 1994 a 2002, por los saldos de actos oficiales ejecutoriados para cobro de los impuestos de Industria y Comercio, Predial y Vehículos y por las liquidaciones oficiales de impuesto predial y vehículos pendientes de pago emitidas por los años gravables 1993 y anteriores con procesos de cobro pendientes. Por tipo de impuesto, esta cuenta se desagrega así:
CUADRO 50
RENTAS POR COBRAR DIFÍCIL RECAUDO

                                                                                                                                                  (Millones de pesos)
	DIFÍCIL RECAUDO
	VALOR 
	PARTICIPACION (%)

	Predial Unificado
	163.638.0
	56.41

	Industria y Comercio
	105.023.0
	43.36

	Consumo de Tabaco y Cigarrillos Extranjeros
	459.0
	0.19

	Consumo de Cerveza Nacional y Extranjera
	73.0
	0.03

	Vehículos Automotores
	12.0
	0.01

	  TOTAL
	242.205.0
	100.00


    Fuente: D.D.I. Cuenta anual

Las limitantes expresadas por Área Financiera del ente auditado y confirmadas por el equipo auditor, generan en las cifras presentadas incertidumbre, lo expuesto en paginas anteriores aplica a toda la cuenta de Rentas por Cobrar; trasgrediendo las normas ya citadas.

Cuenta 1380. Provisiones Rentas por Cobrar:

El ente auditado calculó  el valor de provisión  con base en la Circular Externa No. 011 de 1996, la cual tuvo vigencia en su momento pero que al expedirse la Resolución 400 de 2000, por medio de la cual se adopta y actualizan “…parámetros sobre los cuales se debe preparar y revelar la información financiera, económica y social…” plasmados en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP- quedó sin vigencia el contenido de la referida Circular.
Lo anterior se confirma con los conceptos enviados a este ente de Control con ocasión de la consulta elevada a la Contaduría General de la Nación. (conceptos 1060, 5872, 8234, de febrero 02, abril 16, junio 11 de 2001 y 33107 de febrero 19 de 2004; entre otros)

CUADRO 51
SALDOS PROVISIÓN RENTAS POR COBRAR
 (Millones de pesos)

	RENTA POR COBRAR
	VIGENCIA
	PROVISIÓN
	VALOR 

	Vigencia Actual
	2004
	20%
	19.515.0

	Vigencia Anterior
	2003
	40%
	14.410.0

	Difícil Recaudo
	2002
	60%
	225.526.0

	Difícil Recaudo
	2001
	80%
	

	
	2000 y Anteriores
	100%
	

	TOTAL
	
	
	259.451.0


Fuente: D.D.I. Cuenta anual

Dicha aplicación arrojó como resultado los saldos expresados a continuación por vigencia, tipo de Impuesto y participación porcentual en cada una.

CUADRO 52
SALDO PROVISIÓN DE RENTAS POR COBRAR VIGENCIA 2003 POR TIPO DE IMPUESTO

(Millones de pesos)
	VIGENCIA ANTERIOR
	VALOR 
	% PART.

	Predial Unificado
	7.149.0
	49.61%

	Industria y Comercio
	6.991.0
	48.52%

	Consumo de Tabaco y Cigarrillos Extranjeros
	232.0
	1.61%

	Consumo de Cerveza Extranjera
	38.0
	0.26%

	TOTAL
	14,410.0
	100.00%


Fuente: D.D.I. Cuenta anual

CUADRO 53
SALDO PROVISIÓN DE RENTAS POR COBRAR DIFICIL RECAUDO POR TIPO DE IMPUESTO

(Millones de pesos)
	DIFÍCIL RECAUDO
	VALOR
	% PART.

	Predial Unificado
	126.414.0
	56,05%

	Industria y Comercio
	98.649.0
	43,74%

	Consumo de Tabaco y Cigarrillos Extranjeros
	392.0
	0,17%

	Consumo de Cerveza Extranjera
	59.0
	0,03%

	Vehículos Automotores
	12.0
	0,01%

	TOTAL
	225.526.0
	100,00%


Fuente: D.D.I. Cuenta anual

CUADRO 54
SALDO PROVISIÓN DE RENTAS POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL POR TIPO DE IMPUESTO

(Millones de pesos)
	VIGENCIA ACTUAL
	VALOR 
	% PART.

	Predial Unificado
	7.289.0
	37.35%

	Industria y Comercio
	11.628.0
	59.58%

	Consumo de Tabaco y Cigarrillos Extranjeros
	571.0
	2.93%

	Consumo de Cerveza Nacional y Extranjera
	27.0
	0.14%

	TOTAL
	19,515.0
	100.00%


Fuente: D.D.I. Cuenta anual

Las limitantes expresadas por Área Financiera del ente auditado y confirmadas por el equipo auditor, unido lo anterior a la aplicación de normas caducas para el calculo de la provisión generan en las cifras presentadas incertidumbre, lo expuesto en paginas anteriores aplica a toda la cuenta de Rentas por Cobrar; trasgrediendo las normas ya citadas.

Así mismo, a la DDI se le pretende inyectar recursos en cuantía aproximada a US $6.0 millones, a fin subsanar gran parte de lo observado por este ente de control en este y en anteriores informes siendo importante evaluar permanentemente su uso y valor agregado en cuanto al cumplimiento de metas, a través del proyecto BIRF 7162 CO.

Si bien es cierto que la Contraloría de Bogotá efectúa auditoría de manera selectiva, sus observaciones van encaminadas a soluciones integrales de los aspectos detectados y no solo a la solución de algunos hallazgos comunicados.

La administración de la SHD está aún en mora de ejecutar acciones eficientes y oportunas a fin de mitigar o pulverizar los riesgos detectados, para que su ocurrencia no se repita en lo posible. 
4.3.4.3. Hallazgo - Rentas por Cobrar

La Secretaría de Hacienda calcula las provisiones a las Rentas por Cobrar con sujeción a la Circular Externa No. 011 del 15 de noviembre de 1996 (norma caduca en razón a la expedición de la Resolución 400 de 2000 de la Contaduría General de la Nación, por la cual actualiza y expide el Plan General de Contabilidad Pública).

Con la situación anteriormente descrita, se transgrede los postulados de Contabilidad Pública (numeral 1.2.1 del PGCP), en especial el de confiabilidad unido al de características de la información contable (numeral 1.2.4. del PGCP) que debe ser racional, universal, medible y comparable. Así mismo, no se cumple con los requisitos de la información contable (numeral 1.2.5. del PGCP) en cuanto a la oportunidad, objetividad y consistencia de la misma, se transgreden los numerales 1.2.7 – Normas Técnicas de Contabilidad, relativas al reconocimiento y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales, en especial las que tiene que ver con los activos (numeral 1.2.7.1.1 – Rentas por Cobrar) y 1.2.6 – Principios de Contabilidad Pública, en lo relacionado con el reconocimiento. 

Por lo anterior, se presenta sobrevaloración de la provisión de la Rentas por Cobrar en $259.451.0 millones y una subvaluación del Gasto por Provisión de Rentas por Cobrar y se afecta la razonabilidad del Grupo 13 Rentas por Cobrar.
Análisis de la respuesta de la SHD:
Analizada la respuesta de la administración, no se acepta, por cuanto las deficiencias del sistema de información que alimenta a las áreas de Cobranzas de la Dirección de Impuestos Distritales, quienes a su vez certifican el valor de la rentas por cobrar para que se registren contablemente, no permiten integralidad de la información que comprende aspectos de consistencia, exactitud y completitud de los datos soporte de la cartera; además de lo anterior, el ente auditado debe tener en cuenta lo expresado en el numeral 4.3.2 Gestión Rentas por Cobrar. 
Con relación a la Provisión de Rentas por Cobrar, los efectos descritos en este informe no permiten obtener una información cierta, consistente y conciliada que permita obtener dicha provisión de manera técnica. Lo anterior se evidenció al efectuar pruebas de auditoría en las Áreas Financiera y de la Dirección de Impuestos.  

Es importante precisar que la SHD ha suscrito varios planes de mejoramiento, los cuales han sido prorrogados reiterativamente, a fin de subsanar las inconsistencias de la cuenta Rentas por Cobrar y otras. Estos aspectos financieros y de gestión deben incluirse en el plan de mejoramiento.

Grupo 14. Deudores

El grupo Deudores a 31 de diciembre de 2004, presenta en los Estados Contables, un saldo de $918.346.5 millones conformada por las siguientes cuentas:

CUADRO 55
DEUDORES
(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	%

	14 01
	Ingresos no Tributarios
	$ 14.186.6
	1,12

	14 08
	Servicios Públicos
	622.9
	0,05

	14 13
	Transferencias por Cobrar
	111.731.9
	8,83

	14 16
	Prestamos Gub. Otorg.
	3.775.5
	0,30

	14 20
	Avances y Anticipos Ent.
	485.5
	0,04

	14 22
	Anticipos o Saldos a favor
	82.6
	0,01

	14 25
	Depósitos Entregados
	536.973.2
	42,44

	14 70
	Otros Deudores
	249.596.9
	19,73

	14 75
	Deudas de Difícil Cobro
	347.666.4
	27,48

	
	Sub-total
	1.265.121.7
	100,00

	14 80
	Provisión para Deudores
	(-) 346.775.2
	27,41

	
	Total
	918.346.5
	72,59


Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

Del cuadro anterior se establece que las cuentas de naturaleza debito dan un total de $1.265.121,7 millones y la provisión para Deudores equivale al 27,41% del total de los Deudores, las cuentas más representativas son los Depósitos Entregados (42,44%) y las Deudas de Difícil Cobro (27,48%)

Cuenta 1401 Ingresos no Tributarios:

Se registra un saldo por valor de $14.186,6 millones y corresponde a multas por $25,4 millones impuesta a las compañías de vigilancia Metropol Ltda. y Sercos Ltda. por perdida de elementos de la extinta EDTU y se encuentra provisionada en su totalidad, lo que indica que tiene una antigüedad de más de cinco (5) años y se encuentra activada esta cuenta porque los Deudores están cancelando; Intereses por $13.272,7 millones, correspondiente a los intereses de los impuestos Predial Unificado e Industria y Comercio y sanciones por $888,4 millones y corresponde a las sanciones impuestas a los contribuyentes por la no presentación oportuna de las declaraciones de los Impuestos Predial Unificado e Industria y Comercio, y los Deudores se encuentran cancelando.

Cuenta 1408 Servicios Públicos:

Registra un saldo por valor de $622,9 millones, responsable la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y se encuentra provisionada en su totalidad, lo cual indica que su antigüedad es superior a cinco (5) años, esta cuenta se encuentra reconocida por el acueducto, se encuentra en proceso de acuerdo de pago. 

Cuenta 1413 Transferencias por Cobrar:

En los Estados Contables presenta un saldo de $111.731,9 millones y se encuentra constituida por las siguientes subcuentas:

CUADRO 56
TRANSFERENCIAS POR COBRAR
                                                                                     (Millones de pesos)

	CUENTA
	VALOR

	Transferencias Fosyga
	10.480.1

	Participación de propósito General
	11.600.3

	Programas de Alimentación Escolar
	394.9

	Fonpet
	1.288.9

	Ministerio de Educación para Educadores
	62.600.8

	Ministerio Protección Social para salud
	25.366.9


                           Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

Corresponde a la causación de la última doceava parte de las transferencias por cobrar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema General de Participaciones - cuyo giro se efectúo en el mes de enero de 2005.

Cuenta 1416 Préstamos Gubernamentales Otorgados:

A 31 de diciembre de 2003 se registra un saldo por valor de $4.850,9 millones, en el transcurso del año el saldo disminuyó en $1.075,4 millones para un saldo a 31 de diciembre de 2004 de $3.775,5 millones, que corresponde a un préstamo gubernamental otorgado por el Gobierno Distrital a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá proveniente del crédito No. 744 del Proyecto Ciudad Bolívar, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados:

Registra un saldo de $485.5 millones que corresponde a los Avances para viáticos y Gastos de viaje, Anticipos para adquisición de Bienes y Servicios y a los Anticipos para Proyectos de Inversión.

Cuenta 1422  Anticipos o saldos a favor por Impuestos y Contribuciones:

Presenta un saldo por valor de $82.5 millones, que corresponde a saldos a favor en la liquidación de Impuestos. A 31 de diciembre de 2003 tenia registrado un saldo por valor de $84.7 millones, en el mes de julio se cancela y se activa con el último saldo del mes de diciembre de 2004.

Cuenta 1425  Depósitos Entregados:

Se registra un saldo por valor de $536.973.3 millones que esta constituido por las siguientes subcuentas:
CUADRO 57
DEPÓSITOS ENTREGADOS 

                                                                                  (Millones de pesos)

	CUENTA
	VALOR

	Depósitos Judiciales
	
924.4

	En Administración 
	36.343.7

	En Administración – Pensiones
	499.705.1


                    Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

Los Depósitos Judiciales, son depósitos entregados por procesos judiciales y se encuentran clasificados en Laborales por $839.2 millones y Judiciales por $85.2 millones y están discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 58
PROCESOS LABORALES 

                                                                                                       (Millones de pesos)
	DEPENDENCIA
	VALOR

	Juzgado Cuarto Laboral
	189.6

	Juzgado Doce Laboral
	2.6

	Juzgado Trece Laboral
	140,0

	Juzgado Catorce Laboral
	40,0

	Juzgado Dieciséis Laboral
	17,0

	Juzgado Diecinueve civil de Circuito
	170,0

	Juzgado Primero Laboral del Circuito
	480,0

	Sub-total
	1.039,2

	Juzgado Primero Laboral
	(-) 200,0

	Total
	 839,2


                    Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

CUADRO 59
PROCESOS JUDICIALES

                                                                                                       (Millones de pesos)

	DEPENDENCIA
	VALOR

	Juzgado Dieciséis Penal del Circuito
	5,4

	Juzgado 36 Civil del Circuito
	52.8

	Gobernación de Bolívar FTP
	27.0

	Total
	 85,2


                  Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

4.3.4.4. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

En los procesos Judiciales Laborales, en el auxiliar “Juzgado Primero Laboral” se efectúa un registro de naturaleza crédito por valor de $200 millones, con lo cual se disminuye el valor real de la cuenta. 

La anterior situación, incumple con lo descrito en el capítulo II “Descripciones y Dinámicas” del Plan General de Contabilidad Pública, el cual dice que las cuentas del Activo son de naturaleza Debito.

Al no efectuarse la reclasificación oportunamente, el saldo de esta cuenta se presenta como no razonable.
Análisis a la respuesta de la SHD: 
La administración acepta el hallazgo e informa que el 17 de marzo de 2005 subsanó la situación, reclasificando la cuenta mediante el comprobante de diario No. 450.
4.3.4.5. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

Se confrontó la Información que reportó en los Estados Contables la Secretaría de Hacienda a 31 de diciembre de 2004, con la que entregaron las fiducias y se encontró las siguientes diferencias:

CUADRO 60
ESTADOS CONTABLES VRS. FIDUCIAS 

                                                                                                                   (Millones de pesos)
	FIDUCIARIA
	SALDO SEGÚN CONTABILIDAD
	SALDO SEGÚN FIDUCIARIA
	DIFERENCIA

	518 Fidupopular
	2.958.7
	2.980.8
	(-)22,1

	519 Fiducafe Bonos 1995
	2.882.4
	   781.2

2.132.7

2.913.9
	(-)31.5

	520 Fiduvalle
	2.884.2
	757.4

2.148.1

2.905.5
	(-)21,3

	521 Fiduoccidente
	1.393.6

86.6

1.480.2
	714.9

688.8

86.4

1.490.1
	(-)9,9

	523 Fidu Credito

(Helm y Trust S.A.)
	3.009.4
	718.9

2.309.2

3.028.1
	(-)18,7

	524 Fiducolombia
	943.6
	959.8
	(-)16,2

	526 Fiducomercio
	0.0

0.0 
	0.50

0.01

44.50

45.01
	(-)45.01


      Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

La situación descrita anteriormente, incumple con los numerales 1.2.6.2 “Causación” y 1.2.6.3 “Registro” de los Principios de Contabilidad Pública y con el numeral 1.1.3.2 “Evidencia de las operaciones” del manual de procedimientos del Plan General de Contabilidad Pública.

Al encontrarse diferencias se constata que la información no es verificada ni conciliada y por lo tanto, el saldo que presenta esta cuenta, no es real.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
La administración acepta el hallazgo e informa que las diferencias reflejadas se deben a rendimientos financieros y comisiones correspondientes a noviembre y diciembre de 2004 que se legalizaron en enero de 2005; así mismo realizaron tres ajustes de vigencias anteriores en mayo de 2005, producto de la conciliación realizada entre las fiducias, la Dirección Distrital de Crédito Público y la Dirección Distrital de Contabilidad.
4.3.4.6. Hallazgo -  Cuenta 1425 Depósitos Entregados

En el auxiliar se encontró el siguiente saldo con signo contrario a la naturaleza de la cuenta: 14-25-04-001-0102-100, Proyecto 138, Costos
(-) $204.3 millones

Lo anterior, incumple con lo descrito en el capítulo II “Descripciones y Dinámicas” del Plan General de Contabilidad Pública, el cual dice que las cuentas del Activo son de naturaleza Debito.

Esta situación se presenta por falta de verificar y reclasificar la información, presentado en esta cuenta, un saldo que no es real.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
La administración acepta el hallazgo e informa que efectivamente, la cuenta 1425 Depósitos entregados en Administración correspondiente al proyecto 138 Costos, en su interior presenta un saldo contrario a su naturaleza de $204.3 millones. Teniendo en cuenta el proceso de depuración que viene manejando la SHD, esta partida viene siendo objeto de análisis para identificar y reclasificar los saldos que dieron origen al valor de este proyecto. Como hay incertidumbre en el saldo de esta cuenta, el hallazgo debe incluirse en el plan de mejoramiento.
4.3.4.7. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

En los auxiliares se encuentra la cuenta 14-25-04-002 Deposito FAVIDI – Fiducolombia por $10.000.0 millones, pero en la cuenta que entregó la Secretaría de Hacienda a la Contraloría no se presenta informe de la Fiducia; en las Notas a los Estados Contables, no se aclara si la Fiducia la constituye la Secretaría de Hacienda o FAVIDI.

La situación descrita, incumple con el Numeral 1.2.5.5 “verificable” de los requisitos de la información contable, del Plan General de Contabilidad Pública, debido a que no hay un control de la información que las otras entidades deben enviar a la Secretaría de Hacienda. Esto ocasiona que la información no es verificada y por lo tanto no es confiable.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
Analizada la respuesta dada por la administración, este equipo de auditoría no la acepta, toda vez que la SHD debe hacer seguimiento a los dineros transferidos a FAVIDI; por lo anterior se debe incluir en el plan de mejoramiento.
4.3.4.8. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

En Administración – Pensiones: Se tiene registrado un saldo por valor de $499.705,1 millones de los cuales por el consorcio Fondo de Pensiones de Bogotá se tiene registrado $237.097,9 millones y los restantes $262.607,2 millones, son dineros que se encuentran en una fiducia por parte de la Nación (Ministerio de Hacienda), por ser una cantidad significativa se debió elaborar una nota de carácter especifico, relativa a recursos restringidos.

En el informe del Consorcio FPB se presenta un saldo de $237.099,9 millones y al confrontar dicho saldo con el registrado en la Secretaría de Hacienda $237.097,9 millones, se encuentra una diferencia de $2,0 millones.

Se incumple con el numeral 1.1.3.2. “evidencia de las operaciones” del manual de procedimientos, del Plan General de Contabilidad Pública, toda vez que al encontrarse diferencias, se constata que la información no es verificada ni conciliada y por lo tanto el saldo no es real.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
Analizada los argumentos dados por la entidad, el equipo de auditoría acepta la respuesta.
4.3.4.9. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

En el informe del Consorcio FPB se presenta un saldo de $237.099,9 millones y al confrontar dicho saldo con el registrado en la Secretaría de Hacienda $237.097,9 millones, se encuentra una diferencia de $2,0 millones.

La situación descrita incumple con el numeral 1.1.3.2. “evidencia de las operaciones” del manual de procedimientos, del Plan General de Contabilidad Pública.

Al encontrarse diferencias se constata que la información no es verificada ni conciliada, el saldo que se presenta no es real.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
La entidad acepta el hallazgo y manifiesta que en el 2005 se han ajustado partidas mediante comprobantes de contabilidad Nos. 289 y 290 del mes de abril y Nos. 388 y 389 del mes de mayo, quedando un saldo por reclasificar de $1.1 millones. Como no se ha terminado el proceso de ajustes debe incluirse en el Plan de mejoramiento.
4.3.4.10. Hallazgo - Cuenta 1425 Depósitos Entregados

CUADRO 61
DEPOSITOS ENTREGADOS 

                                                                                                           (Millones de pesos)
	851 Fonpet

880 Distrito Capital
	 6.683.1

17.027.3

	Total Tercero
	23.710.4

	520 Ministerio de Hacienda

849 Rendimientos Fonpet – Fiducolombia

851 Fonpet

    

880 Distrito Capital

	172.181.2

2.645.9

49.169.3

(-)        702.8

	Total Tercero
	$  223.293.6


                   Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

En el anterior cuadro, se encuentra un saldo con signo contrario a la naturaleza de la cuenta, a nombre del Distrito Capital por valor de $702.8 millones.

Lo anterior, incumple con lo descrito en el Capítulo II “Descripciones y Dinámicas” del Plan General de Contabilidad Pública, el cual dice que las cuentas del Activo son de naturaleza débito.

Esta situación se dio debido a que no se efectúo la reclasificación oportunamente, por lo tanto, la información no es real ni confiable.
Análisis a la respuesta de la SHD: 
La entidad acepta el hallazgo y manifiesta que una vez analizada la partida procedió en el mes de marzo de 2005 a reclasificar la cuenta 142513 – Depósitos Entregados en Administración – Pensiones a la cuenta 142510 Depósitos entregados Encargos Fiduciario – Pensiones.
Cuenta 1470 Otros Deudores:

Se tiene registrado un saldo por valor de $249.596.9 millones, que esta constituido por las siguientes subcuentas:

CUADRO 62
OTROS DEUDORES 

                                                                                         

       (Millones de pesos)

	SUBCUENTA
	VALOR

	Rendimientos de fondos Interbancarios

Cuotas Partes Pensiónales

Embargos Judiciales

Reclamaciones e Indemnizaciones a Cías.
Reclamaciones a Otros

Excedentes Fin. Establecimientos Públicos

Dividendos y Participaciones por Cobrar

Otros Deudores
	     16.8

51.456.2

6.7

238.9

3.406.9

1.537.9

190.843.6

2.089.9

	Total
	249.596.9


               Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

De las anteriores subcuentas se estableció lo siguiente:

Cuotas Partes Pensionales: a 1 de enero de 2004 tenia registrado un saldo por valor de $3.159.9 millones, no tuvo movimiento de enero a junio, en el mes de julio mediante un registro crédito se canceló, quedando el saldo en cero (0), para reclasificar las partidas y en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre se efectúan registros debito, para llegar al saldo a 31 de diciembre de 2004 de $51.456,2 millones.

En las notas a los Estados Contables, la Secretaría de Hacienda dice: “$51.456 millones, corresponden a cuotas partes pensiónales por cobrar, conformada por 129 entidades siendo las mas representativas las Alcaldías, Municipios, Fondos Territoriales, Hospitales, Cajas de Previsión, Ministerios, Entidades Financieras, Institutos y Entidades Nacionales, entre otras, originadas por las cuentas de cobro elaboradas, liquidadas y facturadas por la Subdirección de Obligaciones Pensiónales de la Secretaría de Hacienda.

Es importante, aclarar que la actualización de este valor es producto de la gestión administrativa y jurídica realizada en virtud del proceso de saneamiento contable adelantado por la Secretaría de Hacienda durante las vigencias 2003 y 2004, debido a que el registro inicial en cuentas de orden se hacia con base en derechos potenciales de cuotas partes por cobrar, mientras se efectuaba la gestión de confirmación o reconocimiento por parte de las entidades deudoras.”

Se dice que las cuentas de cobro son elaboradas, liquidadas y facturadas por la Subdirección de Obligaciones Pensiónales de la Secretaría de Hacienda, y en los registros no se evidencia que las Entidades Deudoras hayan efectuado pagos o abonos, lo cual demuestra pésima gestión para el recaudo de los dineros.
Reclamaciones e Indemnizaciones a Compañías por valor de $238,9 millones, en el auxiliar se tiene como Compañía Deudora a Americana de Vigilancia Ltda.; la compañía se encuentra haciendo abonos a la cuenta.
Reclamaciones e Indemnizaciones a otros por valor de $3.406,9 millones y en el auxiliar se encuentran los siguientes saldos:

CUADRO 63
RECLAMACIONES E INDEMNIZACIONES 

                                                                                                          (Millones de pesos)
	Impuesto sobre vehículos automotores 
	8.4

	Predial Unificado
	107.2

	Industria y comercio
	3.223.1

	Recibos oficiales de pago
	68.2

	Total
	3.406,9


                  Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

En las notas a los Estados Contables se dice “$3.407 millones corresponden a saldos adeudados por el Banco del Pacifico – en Liquidación por concepto de recaudo de Impuestos Distritales.”
El ente liquidador esta realizando abonos a la cuenta.

Excedentes Financieros de Establecimientos Públicos, saldo por valor de $1.537,9 millones, en las notas a los Estados Contables se dice: “Excedentes por $ 1.538 millones de la Contraloría Distrital del año 1996, sin que se haya dispuesto de su recaudo.” 
De lo anterior se concluye que la cuenta tiene una antigüedad de mas de ocho (8) años y no ha habido gestión para su recaudo.

Dividendos y participaciones por cobrar, registra un saldo por valor de $190.843.6 millones, y corresponde a los Dividendos sobre las acciones que el Distrito Capital posee en las Empresas de Telecomunicaciones y de Energía de Bogotá y fueron decretados en asamblea General de Accionistas.

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá en la Asamblea celebrada en el mes de marzo de 2004, según Acta No. 18, decreto dividendos a favor del Distrito Capital, de los cuales quedaba un saldo por valor de $32.802.6 millones y se encuentran registrados como cuenta por cobrar a 31 de diciembre de 2004.

La Empresa de Energía de Bogotá, ESP en la Asamblea celebrada en el mes de septiembre de 2004, decreto dividendos a favor del Distrito Capital, de los cuales quedaba un saldo por valor de $158.040.9 millones y se encuentran registrados como cuenta por cobrar a 31 de diciembre de 2004.
4.3.4.11. Hallazgo - Cuenta 1470 Otros Deudores

La subcuenta otros Deudores, registra un saldo por valor de $2.089.9 millones y en el auxiliar se  registraron las siguientes partidas:
CUADRO 64
OTROS DEUDORES 

                                                                      (Millones de pesos)

	DEPENDENCIA
	VALOR

	Tercero
	22.4       

	Tercero
	61.5         

	Banco del Pacifico (14-07-99)
	3.2         

	Tercero 
	6.8

	Tercero
	(-)            0,1  

	Convenio E.T.B.
	1.448.0

	Tercero
	     120.9

	Tercero
	     412.2       

	Contratistas Recursos BID
	14.8

	Total
	$ 2.089.9


                         Fuente: Estados Contables a 31de diciembre de 2004 SHD

La subcuenta Otros Deudores registra nueve (9) partidas y de las cuales tienen identificación solamente tres (3). Al no identificarse el tercero, se incumple con el Numeral 1.2.6.3. “registro” de los principios de contabilidad en lo relativo a identificación, y por consiguiente la información no es completa.

Esta situación se debe a que en los libros auxiliares no hay registro que aclare quien es el deudor; por lo tanto, la información no es completa ni confiable.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
Se acepta la respuesta, ya que en ella se indican los terceros los cuales son reportados en los libros auxiliares.
4.3.4.12. Hallazgo - Cuenta 1470 Otros Deudores

En la Subcuenta Otros Deudores se encuentra una partida con saldo de naturaleza contraria que dice: Tercero por valor de $0,1 millones; icumpliéndose con lo descrito en el capitulo II “Descripciones y Dinámicas” del Plan General de Contabilidad Pública, el cual dice que las cuentas del Activo son de naturaleza Debito.

La anterior situación se presenta debido a que no se efectúo la reclasificación oportunamente y por lo tanto, la información no es real ni confiable.
En las notas a los Estados Contables se dice: “Dentro del proceso de saneamiento y como consecuencia del reconocimiento de la deuda por parte de la ETB originada por convenio de cruce de cuentas por semaforización, se reclasifico la suma de $1.448 millones, que forman parte del saldo de esta cuenta.” Lo anterior denota que se cumplió en parte con la ley de saneamiento contable.
Análisis a la respuesta de la SHD: 
La entidad acepta el hallazgo e indica que realizó reclasificaciones mediante comprobante de contabilidad No. 21 de enero 11 de 2005. 
Cuenta 1475  Deudas de Difícil Cobro:

Registra un saldo por valor de $347.666.4 millones que corresponde a intereses y sanciones sobre los Impuestos de predial Unificado e Industria y Comercio desde el año 1993 hasta el año 2002, pendientes de recaudo y por su antigüedad fueron reclasificados de la cuenta Rentas por Cobrar y equivale al 27,48% del total de los Deudores, por la antigüedad, se nota que no ha habido una gestión eficaz de cobro.

Cuenta 1480  Provisión para Deudores:

Registra un saldo por valor de $346.775.2 millones, de los cuales $340.536.7 millones, un 97,95% corresponden a los intereses y sanciones sobre los impuestos de predial unificado e Industria y Comercio desde el año 1993 hasta el año 2002. También se refleja el valor de $1.448.0 millones del convenio firmado con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá por cruce de cuentas por concepto de semaforización y $3.407.0 millones correspondiente a la provisión de los saldos de impuestos pendientes de consignar por parte del Banco del Pacífico en liquidación.

Grupo 16. Propiedades, Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2004 la Secretaría de Hacienda presenta en el Balance General la suma de $12.883.1 millones en el grupo Propiedades, Planta y Equipo, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2003 por $8.801.1 millones) refleja un aumento de $4.082.0 millones, equivalente al 46% incremento que se debe principalmente a la adquisición de equipo de comunicación y computación. Este Grupo se encuentra conformado así:

CUADRO 65
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 

(Millones de pesos)
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO S/G.

BALANCE GRAL.

A 12-31-04

	1605
	Terrenos
	57.626.0

	1635
	Bienes Muebles En Bodega
	1.932.418.0

	1637
	Propiedades, planta y Equipo no Explotados
	7.880.354.0

	1640
	Edificaciones 
	1.404.037.0

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.117.037.0

	1660
	Equipo Medico y  Científico
	4.362.0

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	2.235.737.0

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	13.714.331.0

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	2.380.537.0

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Desp. Y  Hoteleria
	28.812.0

	1685
	Depreciación Acumulada       (Cr.)
	-17.863.585.0

	1695
	Provisiones  para protección de Propiedades
	-8.507.0

	
	TOTAL 
	12.883.159.0


Fuente: Estados Contables SHD. A 12-31-04

Analizado este Grupo, se encuentra, que de manera reiterada, se ha venido realizando observaciones por este Organismo de Control por efectos de  incertidumbre que este grupo contiene, a pesar de la Gestión adelantada por la entidad en la depuración de los inventarios, plasmado en el plan de mejoramiento por la cifras de $8.801.0 millones, la Secretaría de Hacienda apenas presenta un avance a diciembre 31 de 2004  apenas el  25%.

4.3.4.13. Hallazgo - Propiedades, Planta y Equipo

La cuenta 1635 Bienes Muebles En Bodega, presenta un valor de $1.932.4 millones, en este rubro se registran los bienes muebles adquiridos a cualquier título el cual incluye todas las erogaciones incurridas para su adquisición y se acredita con el valor de los bienes muebles puestos en servicio.

Al realizar prueba selectiva en bodega se encontró, que bienes muebles por valor de $815.4 millones no están en bodega, esto se debe que la entidad no acreditó bienes  que se encontraban en bodega y que pasaron a servicio de la entidad, ver cuadro 66
Lo anterior hace que esta cuenta se presente sobreestimada por la suma de $815.4 millones, toda vez que según listado de Inventario de Bienes muebles en Bodega, los siguientes bienes se encuentran contablemente registrados en la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega a diciembre 31 de 2004 y al realizar prueba física no se encontraron en la bodega y lo que conlleva a que esta cuenta se presente sobreestimada.

CUADRO 66
BIENES MUEBLES  EN BODEGA

(Pesos) 

	DESCRIPCION


	CANT


	VLR/ HISTORICO
	ACT JUSTADO

	DEP. ACUM

	AJUS

EPRE.

	DEP.

AJUST.

	VLR/LIBROS


	AMPLIFICADOR SONIDO
	1
	10.193.755
	10.193.755
	0,00
	0,00
	0,00
	10.193.755

	ARREGLO DE DISCOS
	5
	2.990.750
	2.990.750
	0,00
	0,00
	0,00
	2.990.750

	AUDIO ROUTER
	3
	16.541.737
	16.541.737
	0,00
	0,00
	0,00
	16.541.737

	BATERIA
	6
	360.000
	360.000
	0,00
	0,00
	0,00
	360.000

	BOCINA SPEAKER
	80
	15.096.333
	15.096.333
	0,00
	0,00
	0,00
	15.096.333

	CARGADOR
	1
	270.000
	270.000
	0,00
	0,00
	0,00
	270.000

	CARRO METALICO
	1
	200.680
	200.680
	0,00
	0,00
	0,00
	200.680

	CD ROOM
	5
	6.000
	6.000
	0,00
	0,00
	0,00
	6.000

	COPIADOR
	1
	165.900
	165.900
	0,00
	0,00
	0,00
	165.900

	CPU
	62
	149.724.296
	149.724.296
	0,00
	0,00
	0,00
	149.724.296

	DETECTOR DE HUMO
	6
	1.175.126
	1.175.126
	0,00
	0,00
	0,00
	1.175.126

	DISCO DURO
	4
	1.065.000
	1.065.000
	0,00
	0,00
	0,00
	1.065.000

	DISCO OPTICO
	5
	9.280.000
	9.280.000
	0,00
	0,00
	0,00
	9.280.000

	DISFRAZ
	2
	1.570.000
	1.570.000
	0,00
	0,00
	0,00
	1.570.000

	ENRUTADOR
	7
	2.550.000
	2.550.000
	0,00
	0,00
	0,00
	2.550.000

	ESTACION
	2
	1.672.000
	1.672.000
	0,00
	0,00
	0,00
	1.672.000

	IMPRESORA
	12
	46.516.664
	46.516.664
	0,00
	0,00
	0,00
	46.516.664

	KIT PARA LESIONES
	8
	1.419.840
	1.419.840
	0,00
	0,00
	0,00
	1.419.840

	LICENCIA SOFTWARE
	116
	131.515.762
	131.515.762
	0,00
	0,00
	0,00
	131.515.762

	MEMORIA
	1
	618.750
	618.750
	0,00
	0,00
	0,00
	618.750

	MONITOR
	61
	33.117.820
	33.117.820
	0,00
	0,00
	0,00
	33.117.820

	MOUSE
	62
	1.103.000
	1.103.000
	0,00
	0,00
	0,00
	1.103.000

	PORTATIL (COMPUTADOR)
	4
	14.820.160
	14.820.160
	0,00
	0,00
	0,00
	14.820.160

	PROTECTOR DE PANTALLA
	1
	82.500
	82.500
	0,00
	0,00
	0,00
	82.500

	PROYECTOR DE VIDEO
	2
	22.864.774
	22.864.774
	0,00
	0,00
	0,00
	22.864.774

	SERVIDOR
	1
	308.388.130
	308.388.130
	0,00
	0,00
	0,00
	308.388.130

	SILLA
	7
	1.512.295
	1.512.295
	0,00
	0,00
	0,00
	1.512.295

	TANQUE DE OXIGENO
	1
	600.472
	600.472
	0,00
	0,00
	0,00
	600.472

	TARJETA
	12
	24.885.882
	24.885.882
	0,00
	0,00
	0,00
	24.885.882

	TECLADO
	63
	4.649.500
	4.649.500
	0,00
	0,00
	0,00
	4.649.500

	TELEFONO
	3
	2.904.217
	2.904.217
	0,00
	0,00
	0,00
	2.904.217

	UNIDAD CD
	1
	870.000
	870.000
	0,00
	0,00
	0,00
	870.000

	UNIDAD DE CINTA
	1
	82.500
	82.500
	0,00
	0,00
	0,00
	82.500

	UNIDADES ESPECIALES DE COMPUTO
	2
	6.612.000
	6.612.000
	0,00
	0,00
	0,00
	6.612.000

	TOTAL  GENERAL
	549
	815.425.843
	815.425.843
	0,00
	0,00
	0,00
	815.425.843


Fuente: Listado de inventario valorizado a 12-31-04  Unidad ejecutora  01 SHD.

La situación anteriormente descrita, se debe a la falta de conciliación entre Contabilidad e Inventarios (Bodega). El inventario del Grupo de Propiedades Planta y Equipo de la Secretaría de Hacienda a diciembre 31 de 2004, se encuentra desactualizado; lo que ocasiona incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.
Análisis a la respuesta de la SHD: 
Analizada la respuesta de la entidad, este equipo auditor no la acepta, porque contablemente los bienes se encuentran registrados en bodega, habiéndose ya asignados a funcionarios de la entidad como responsables. Por lo tanto, se ratifica este hallazgo y la entidad debe realizar los ajustes pertinentes e incluirlo en el plan de mejoramiento. 
4.3.4.14. Hallazgo - Cuenta 1670 - Equipo de Comunicación y Computación
Esta cuenta presenta un valor de $13.714.3 millones, a 31 de diciembre de 2004. Analizado el cuadro 44, se observa que está subestimada por la suma de $815.4 millones. La entidad dejó de registrar a esta cuenta, los bienes muebles antes mencionados que se encuentran en servicio desde la vigencia 2003. Igualmente, se observa que la entidad dejó de causar el Gasto de depreciación código 533007 “Equipo de comunicación y computación” por la suma de $81.5 millones, correspondiente a la vigencia 2004, valor que subestima este rubro y que afecta la cuenta de depreciación acumulada código 568507 por el mismo valor y Excedente del Ejercicio; que hace que estas cuentas se encuentren subestimadas.
Lo anterior esta contraviniendo lo normado en la Resolución No. 400 de diciembre 2000 emanada por el Contador General de la Nación, en especial el numeral 2.2.1.2 que dice: “Definir los registros contables para las diferentes operaciones que involucren el concepto de Propiedades, Planta y Equipo” Determinar y reconocer el costo o gasto por los conceptos de depreciación, amortización y provisión, así como definir sus registro contables y los Procedimientos relativos a los principios, numeral 1.1.3.4 “Conciliación y Confrontación con las existencias y obligaciones reales.”
Situación esta, debido a falta de conciliación y confrontación con las existencias físicas en bodega, lo que ocasiona que estas cuentas se presenten subestimadas.

Análisis a la respuesta de la SHD: 
Analizada la respuesta de la entidad, este equipo auditor no la acepta, por lo tanto se ratifica este hallazgo y la entidad debe realizar los ajustes pertinentes e incluirlo en el plan de mejoramiento.
4.3.4.15. Hallazgo - Cuenta 16347 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados. 

En este rubro se encuentran registrados varios bienes que están en estado inservible que carecen de valor y otros se están deteriorando y que al final de la vigencia presenta un valor de $7.880.3 millones.

Al realizar prueba física con el listado de inventario se encontró que este no coincide con los bienes muebles en bodega, demostrando así que el inventario esta desactualizado, causando incertidumbre en el saldo de la cuenta, al realizar prueba selectiva se encontró diferencia entre Contabilidad  e Inventario así:

CUADRO 67
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
                  (Miles de pesos)

	CÓDIGO
	CUENTAS
	SALDO S/G.

BALA. GRAL.

A 12-31-04
	SALDO S/G.

INVENTARIO

A 12-31-04
	DIFERENCIA

	163705
	Plantas, Ductos y Túneles
	11.188.0
	11.188.0
	-0-

	163706
	Redes, Líneas y Cables
	72.0
	72.0
	-0-

	163707
	Maquinarias y Equipo
	242.599.0
	242.782.0
	-183

	163708
	Equipo Medico y Científico
	7.213.0
	7.227.0
	-14

	163709
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	1.168.923.0
	1.170.065.0
	-1.142

	163710
	Equipo de Comput. y Comp.
	5.162.010.0
	5.161.582.0
	428

	163711
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	1.276.718.0
	1.277.146.0
	-428

	163712
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería
	11.631.0
	11.621.0
	10

	
	TOTALES
	7.880.354.0
	7.881.683.0
	-1.329


Fuente: Estados Contables SHD. A 12-31-04  y  Inventario

Lo anterior esta contraviniendo lo normado en la Resolución No. 400 de diciembre 2000 emanada por el Contador General de la Nación en especial el numeral 1.2.5.5 (verificables) que a la letra dice: “debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o actividades públicas.”
Falta de Conciliación entre Contabilidad e inventario (Bodega). El inventario del Grupo de Propiedades Planta y Equipo, de la Secretaría de Hacienda, a diciembre 31 de 2004, se encuentra desactualizado. Todo lo anterior, esta haciendo que esta cuenta se presente no razonable.

Así mismo, al efectuar visita física a la bodega, se comprobó además, que los siguientes elementos, de acuerdo a prueba selectiva no se encontraron en bodega.
CUADRO 68
ELEMENTOS NO ENCONTRADOS

                                                                                                                                 (Miles de pesos)
	PLACA DE INVENTARIO
	DESCRIPCIÓN
	VALOR  EN LIBROS

	2010776
	Microscopio
	1.347

	2006543
	Radio de Comunicación
	702

	2006544
	Radio de Comunicación
	702

	2006545
	Radio de Comunicación
	702

	2006546
	Radio de Comunicación
	702

	2006547
	Radio de Comunicación
	702

	2006548
	Radio de Comunicación
	702

	2006549
	Radio de Comunicación
	702

	2006550
	Radio de Comunicación
	702

	2006551
	Radio de Comunicación
	702

	2006552
	Radio de Comunicación
	702

	2011037
	Erutadota/HUB/Concen
	5. 046

	2011038
	Erutadota/HUB/Concen
	5. 046


                   Fuente: Inventario valorizado a 31 de diciembre de 2004 – Unidad Ejecutora 01 SHD

Igualmente, al realizar prueba selectiva de elementos devolutivos en servicio, se encontró que los siguientes funcionarios, que figuran en el inventario como responsables de equipos de computación portátil, no los tienen en su poder; según la siguiente relación. 

CUADRO 69
FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ELEMENTOS

	PLACA DE INVENTARIO
	DESCRIPCIÓN
	POSEEDOR

FUNCIONARIO

	2006270
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	2006271
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	58148
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	50491
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	51644
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	1003640
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	1003641
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	2005542
	Computador  Portátil
	Ana Vilma Quevedo Bernal

	2005544
	Computador  Portátil
	Claudia Helena Otalora  Cristancho

	2005545
	Computador  Portátil
	Luís Alberto Ayala Reyes

	2007519
	Computador  Portátil
	Sergio Alfonso Rodríguez Guerrero

	55015
	Computador  Portátil
	Sandra del Pilar Hernández  Velandia


Fuente: Relación funcionarios con Computador portátil a 31 de diciembre de 2004 – Unidad Ejecutora 01 SHD

La funcionaria Sandra del Pilar Hernández Velandia, se encuentra retirada del servicio y sin embargo aparece con elementos devolutivos a su cargo. 
Lo anterior muestra deficiencia del control interno, trasgrediendo así, lo normado en la Ley 87 del 27 de noviembre de 1993, artículos 9°, 10° y 12 literales a), b), c), d) y e).

Los inventarios del Grupo de Propiedades Planta y Equipo de la Secretaría de Hacienda, a diciembre 31 de 2004, se encuentran desactualizados. Al analizar este grupo, se observa que sus cifras presentan incertidumbre, toda vez que la relación de inventarios valorizados, presentan diferencias con lo físico. 

Análisis de la respuesta de la SHD: 
La entidad acepta la observación y por lo tanto se ratifica y se deben realizar los ajustes pertinentes, incluyéndose en el plan de mejoramiento.
Cuenta 1675 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación: 

4.3. 4.16. Hallazgo  
Los siguientes vehículos se encuentran fueran de servicio:

CUADRO 70
VEHÍCULOS FUERA DE SERVICIO                                                    
	PLACA
	MODELO
	MARCA

	BAJ-155
	1983
	LUV CABINADA

	BAB-448
	1970
	CAMPERO NISSAN PATROL

	BAB-446
	1969
	CAMPERO NISSAN PATROL

	AJS-47
	1993
	MOTOCICLETA-125

	AJS-46
	1993
	MOTOCICLETA-125


Fuente: Inventario valorizado a 31 de diciembre de 2004 – Unidad Ejecutora 01 SHD

Estos bienes se encuentran en el parqueadero del sótano del edificio Distrital y en la bodega, por encontrarcen dañados mecánicamente, se observa que por estar inmovilizados y abandonados, se están deteriorando cada día más. A la fecha, la Secretaría de Hacienda no ha realizado ninguna gestión efectiva para evitar que estos bienes se sigan deteriorando y así evitar un mayor daño emergente. 

Análisis de la respuesta de la SHD: 
La entidad acepta la observación y por lo tanto se ratifica y se deben realizar los ajustes pertinentes, incluyéndose en el plan de mejoramiento.
Grupo 22. Operaciones de Crédito Público

El saldo según Balance general a 30 de diciembre de 2004 es de $1.730.734 millones discriminada así:

CUADRO 71
OPERACIONES DE CREDITO PÚBLICO

  







(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	SALDO SEGÚN ESTADOS CONTABLES

	220800
	Deuda Pública Interna Largo Plazo
	949.390.0

	221800
	Prima en colocación Bonos y Títulos de Deuda Interna
	4.309.0

	2219
	Descuento colocación Bonos y Título de Deuda Pública
	(356.0)

	222100
	Deuda  Pública  Externa Largo Plazo
	720.108.0

	2246
	Prestamos Gubernamentales de Largo Plazo
	34.806.0

	2263
	Intereses Deuda Pública Interna Largo Plazo
	11.300.0

	226500
	Intereses Deuda Pública Externa Largo Plazo
	10.673.0

	2269
	Intereses Prestamos Gubernamentales de Largo Plazo
	197.0

	2275
	Comisiones de Deuda Publica  externa de Largo Plazo
	307.0

	
	Total Deuda Pública
	1.730.734.0


Fuente: Cuenta anual –Balance General
4.3.4.17. Hallazgo - Operaciones de Crédito Público

Al efectuarse el cruce del saldo presentado en el Balance General con el informe del total del movimiento acumulado de la Deuda Publica, elaborado por la Dirección Distrital de Crédito Público con corte a diciembre 31 de 2004, se presentan las siguientes diferencias:

CUADRO 72
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y LA DIRECCIÓN DE CREDITO PÚBLICO

(Millones de pesos)
	CUENTA
	SALDO A

31/12/04

	Total Deuda Publica según Balance General- elaborado por la Dirección de Contabilidad
	1.730.734.0

	Total deuda publica según informe entregado por la Dirección de Crédito Publico
	1.669.498.0

	TOTAL DIFERENCIA
	61.236.0


Fuente: Cuenta anual – Balance General Vrs. Informe Dirección de Crédito Publico, SHD 2004

Diferencias, que corresponden a:

CUADRO 73
DIFERENCIA ENTRE CONTABILIDAD Y DIRECCION DE CREDITO PÚBLICO








    (Millones de pesos)
	CODIGO
	CUENTA
	SALDO SEGÚN ESTADOS CONTABLES

	221800
	Prima en Colocación de Bonos y Títulos de Deuda Interna
	4.309.0

	2219
	Descuento En Colocación de Bonos y Título de Deuda Pública
	(356.0)

	2246
	Prestamos Gubernamentales de Largo Plazo
	34.806.0

	2263
	Intereses Deuda Pública Interna Largo Plazo
	11.300.0

	226500
	Intereses Deuda Pública Externa Largo Plazo
	10.673.0

	2269
	Intereses Prestamos Gubernamentales de Largo Plazo
	197.0

	2275
	Comisiones de Deuda Publica  externa de Largo Plazo
	307.0

	
	TOTAL
	61.236.0


Fuente: Cuenta anual – Balance General Vrs. Informe Dirección de Crédito Publico, SHD 2004

De acuerdo con lo anterior, la Secretaría de Hacienda Distrital, no esta dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con existencias y obligaciones reales, contemplada en el Plan General de Contabilidad Pública. Así mismo, no se da cumplimiento al artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, por falta de planeación, verificación y conciliación de las cifras registradas entre las diferentes dependencias encargadas del control y registro de las cuentas de Deuda Publica, con corte a 31 de diciembre de 2004; lo que genera incertidumbre de las cifras presentadas en las cuentas de Operación de Crédito Público.

Análisis de la respuesta de la SHD:
No se acepta la respuesta de la entidad, toda vez que la información que emite la Dirección de Crédito Público debe ser concordante con los registros contables. Y como bien lo establece la SHD en la respuesta, en la Resolución No. 52 del 8 de noviembre de 2001 de la Contraloría de Bogotá D.C., en las instrucciones de diligenciamiento formato de Deuda Pública en la casilla catorce (14), se debe incluir conceptos diferentes a los desembolsos de capital, ajustes y pagos de capital intereses y comisiones. Por lo tanto, se ratifica este hallazgo y la entidad debe realizar los ajustes pertinentes e incluirlo en el plan de mejoramiento. 
Cuenta 5801-5802 Otros Gastos – Intereses y Comisiones:
El saldo de estas cuentas a 31 de diciembre de 2004 es de $202.938.0 millones y $2.450.0 millones respectivamente.
4.3.4.18. Hallazgo - Otros Gastos

Al verificar las cuenta 5801 Otros Gastos – Intereses causados y pagados durante la vigencia 2004 por concepto de la Deuda Pública, observamos que se presenta una diferencia entre Contabilidad y la Dirección de Crédito Público, así:
CUADRO 74
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y LA DIRECCIÓN DE CREDITO PÚBLICO
                 (Millones de pesos)

	CUENTA


	SALDO A 31/12/04

	5801- Otros Gastos – Intereses
	202.938.0

	Total  Intereses pagados y causados Deuda Publica según informe entregado por la Dirección de Crédito Publico
	200.914.0

	TOTAL DIFERENCIA
	2.024.0


Fuente: Cuenta anual – Estados Contables Vrs. Informe Dirección de Crédito Publico, SHD 2004

Igualmente, al verificarse el saldo de la cuenta 5802 Otros Gastos -  Comisiones, causados y pagados durante la vigencia 2004, por concepto de la Deuda Publica, se determina una diferencia como se aprecia en el cuadro 75.
CUADRO 75
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y LA DIRECCIÓN DE CREDITO PÚBLICO
             (Millones de pesos)

	CUENTA


	SALDO A 31/12/04

	5802- Otros Gastos – Comisiones
	2.450.0

	Total  Intereses pagados y causados Deuda Publica según informe entregado por la Dirección de Crédito Publico
	2.572.0

	TOTAL DIFERENCIA
	122.0


Fuente: Cuenta anual – Estados Contables Vrs. Informe Dirección de Crédito Publico, SHD 2004

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Hacienda Distrital, no esta dando cumplimiento a los numerales 1.1.3.1 Reconocimiento de la totalidad de las operaciones, 1.3.2 Evidencia de las operaciones, 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones, 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales. Contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública,  emitida por la Contaduría General de la Nación. Así mismo, no se da  cumplimiento al artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, por falta de Planeación, verificación, conciliación de las cifras registradas entre las  diferentes dependencias encargadas del control y registro de las cuentas de Deuda Publica, con corte a 31 de diciembre de 2004; lo que genera incertidumbre de las cifras presentadas en las cuentas de Otros Gastos - Intereses y Comisiones.

Análisis de la respuesta de la SHD:
Si bien es cierto que se debe registrar en el informe de Deuda Publica todas las transacciones que implican uso de fondos, sin contemplar la causación mensual, el valor registrado  debe ser inferior al registrado contablemente, por lo tanto no se acepta la respuesta y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Cuenta 2302 Obligaciones Financieras:

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2004 es de $106.444.0 millones 

4.3.4.19. Hallazgo - Obligaciones Financieras 

El saldo de esta cuenta por valor de $106.444.0 millones, según lo mencionado en las Notas de los Estados Contables corresponde a operaciones de cobertura de riesgo de tasa de interés y/o de tasa de cambio. “…estas operaciones vienen siendo objeto de ajuste por diferencia cambiario de acuerdo con el procedimiento adoptado por la Secretaría de Hacienda Distrital, generando una obligación a cargo del Distrito Capital ...”
Durante las vigencias 2003 y 2004, la Secretaría de Hacienda realizó cuatro operaciones de cobertura denominadas “SWAP”, así:

CUADRO 76
OPERACIONES DE COBERTURA
(Millones de dólares)

	TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO   DE NEGOCIACION
	FECHA  DE VENCIMIENTO
	VALOR A CUBRIR

	2.878.80  al  08-10-03
	14 de noviembre de 2011
	17.0

	2.843.82  al  10-11-03
	14 de octubre de 2011
	19.8

	2.732.40  al  11-06-04
	13 de mayo de 2011
	3.3

	2.710.17  al  24-06-04
	11 de noviembre de 2006
	99.2


Fuente: Cuenta Anual – Informe Dirección de Crédito Público.

Al efectuarse la valoración de estas inversiones y teniendo en cuenta el comportamiento del dólar durante la vigencia 2004, observamos que se viene presentando una perdida, producto de la devaluación del dólar, por valor de $106.444.0 millones.

Con base a lo anterior, esta situación no debe ser registrada como una Obligación Financiera, toda vez que de acuerdo a lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública, bajo esta cuenta se debe registrar “…las obligaciones financieras de corto plazo adquiridas por los entes públicos, para cubrir situaciones transitorias de iliquidez. “
De acuerdo con lo anterior, la Secretaría de Hacienda Distrital no esta dando cumplimiento al numeral 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones, contemplada en el Plan General de Contabilidad Pública, emitida por la Contaduría General de la Nación. Así mismo, no se da cumplimiento al artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Por las deficiencia en los procedimientos aplicados, la cuenta Obligaciones Financieras presenta una sobreestimación en cuantía de $106.444.0 millones.

Análisis de la respuesta de la SHD:
No se acepta la respuesta, por cuanto si bien es cierto que no existe una cuenta para registrar las perdidas ocasionadas por la desvalorización del dólar, esto no se debe registrar como pasivos y menos en al cuenta Obligaciones Financieras. Lo anterior debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
Grupo 24. Cuentas por Pagar:

El saldo de la cuenta a diciembre 31 de 2004 según Balance General, es de $445.745.0 millones distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO 77
 GRUPO CUENTAS POR PAGAR








             (Millones de pesos)

	CODIGO


	CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	2.475.0

	2403
	Transferencias
	106.687.0

	2425
	Acreedores
	8.480.0

	2436
	Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre
	4.443.0

	2437
	Retención de Impuesto de Industria y Comercio por Pagar
	641.0

	2445
	Impuesto Valor Agregado I.V.A.
	15.0

	2455
	Depósitos Recibidos de Terceros
	322.090.0

	2460
	Créditos Judiciales
	914.0

	
	TOTAL
	445.745.0


Fuente: Estados Contables Secretaría de Hacienda Distrital - 2004

4.3.4.20. Hallazgo 

De acuerdo a lo mencionado en las Notas a los Estados Contables “las más importantes el rubro de transferencias por el Sistema General de Participaciones; FOSYGA y Cajas de Compensación, las cuales…”, situación que no es real por cuanto el rubro más representativo es el Depósitos Recibidos de Terceros, cuenta en la cual se registran las transferencias presupuestales por concepto de Inversión para ser ejecutado por las veinte localidades durante la vigencia 2004.

Con lo anterior la Nota en relación al Pasivo, no  revela la realidad en los registros, transgrediendo lo normado en el numeral 1.2.7.3 Notas a los Estados Contables y en el artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

Esta deficiencia de Control Interno Contable, distorsiona la información contable.

Análisis a la Respuesta:
No se acepta la respuesta, por cuanto si la composición del pasivo a diciembre 31 de 2004, se explica en la Nota Específica, esta debe tener relación con las Notas Generales, y como se puedo observar dentro de la Nota Especifica la cuenta más representantita es la de Depósitos Recibidos de Terceros por valor de $322.090 millones. Por lo tanto, se concluye que esta situación si distorsiona la información contable y por lo tanto debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
Saneamiento Contable
La Secretaría de Hacienda esta llevando el saneamiento contable de acuerdo con lo estipulado en la Ley 716 de 2001, modificada y adicionada por la Ley 863 de 2003 y la Ley 901 de 2004. El comité de Saneamiento se encuentra creado mediante la Resolución No. 1583 del 6 de diciembre de 2002. Debido a la complejidad y extensión del proceso de saneamiento, se crearon dos subcomités para agilizar la labor.

Las fichas de saneamiento contable cumplen, tanto en su estructura formal como en la documentación, con todos los aspectos mencionados en el instructivo 030 de la Dirección Distrital de Contabilidad y la Circular Externa 056 de 2004 de la Contaduría General de la Nación, garantizando así, la correcta presentación de la documentación en su aspecto legal. Una vez analizadas las acciones adelantadas para llevar a cabo el proceso de depuración de cada una de las fichas se concluye que la Secretaría de Hacienda Distrital durante la vigencia 2003 y 2004 ha emitido cinco (5) resoluciones, mediante las cuales aprobaron sesenta (60) fichas de saneamiento contable así:

CUADRO 78
RESOLUCIONES SANEAMIENTO CONTABLE

                                                                                                                  (Millones de pesos)

	RESOLUCIONES
	FECHA
	No. DE FICHAS
	VALOR 

	1348
	11 - 12 -2003
	01  A LA 027
	178.495.4

	1434
	30 -12 -2003
	028 A LA 039
	768.466.2

	126
	30 -01- 2004
	041
	96.3

	795
	17-08-2004
	042 A LA 052
	125.852.0

	1157
	27-12-2004
	053 A LA 060
	1.815.9

	Total saneado a 31 de diciembre de 2004
	
	1.074.725.8


Fuente: Resoluciones SHD. 2003 y 2004

Las cuentas más afectadas son la de Rentas por Cobrar y Cuentas de Orden, situación que afecta negativamente al patrimonio de la Secretaría de Hacienda Distrital.

Según la cuenta presentada por la Secretaría de Hacienda, se indica un avance de procesos de saneamiento contable a diciembre 31 de 2004 del 89.43%, equivalente a $2.859.516,40 millones de un total a depurar o sanear de $3.197.572,30 millones. 

Control Interno Contable
De conformidad con lo prescrito por las Leyes 87 de 1993, 298 de 1996 y 489 de 1998; el Decreto 2145 de 1999 y Decreto 1537 de 2001 del Departamento Administrativo de la Función Pública, por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos técnicos administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las Entidades y organismos del Estado y la Resolución No. 048 de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable.

Se efectuó la evaluación al Control Interno Contable de la Secretaría de Hacienda Distrital, con el propósito de establecer una base de confianza en el mismo y para determinar además, la naturaleza, oportunidad y alcance de otros procedimientos de auditoria que son necesarios para expresar una opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables y la correcta aplicación de los principios de eficacia y eficiencia.

Ambiente de Control
La Secretaría de Hacienda Distrital ha implementado Planes Operativos y objetivos a funcionarios responsables, en los cuales se establecen actividades requeridas para la obtención de la información contable; actividades que se encuentran descritas en los procedimientos de la Dirección Distrital de Contabilidad. A pesar de lo anterior, la oficina de Control Interno posee un recurso humano insuficiente, para realizar un adecuado y oportuno acompañamiento de la Entidad.

Direccionamiento Estratégico
Estructura: La Secretaría de Hacienda en el año 2003, mediante el Decreto No. 333 derogó los Decretos Nos. 270 de 2001 y 312 de 2003 y estableció una nueva estructura organizacional.

El proceso contable que se lleva a cabo en la Secretaría de Hacienda Distrital   dentro de los planes operativos y los objetivos, a pesar de estar descritos en los procedimientos de la Dirección Distrital de Contabilidad, Tesorería y Administrativa y Financiera, los inventarios del Grupo de Propiedades Planta y Equipo, a diciembre 31 de 2004, se encuentran desactualizados, mostrando así deficiencia en el control interno.

Administración del Riesgo
La entidad cuenta con mapa de riesgos, en el que se identifican las debilidades que presentan, debido a la naturaleza de la Entidad.

Presenta debilidades de control interno por las numerosas transacciones por parte de las diferentes áreas; situación que afecta significativamente la obtención de los resultados de tipo administrativos.

A diciembre 31 de 2004, a pesar de la gestión de la entidad, se siguen presentando irregularidades e incertidumbres en las cuentas contables, mostrando así, insuficiencia de controles y débiles controles de la información contable, como en el caso del rubro Propiedades Planta y Equipo.

Actividades de Control
La Dirección de Contabilidad fija fechas de entrega de los Estados Contables de la Secretaría de Hacienda, para ser incorporados en el consolidado de la Administración Central y Local, teniendo en cuenta los plazos establecidos por la Contaduría General de la Nación.

Información
Los libros oficiales de Contabilidad, para el registro y seguimiento de las transacciones financieras de la Entidad, se encuentran debidamente registrados, de acuerdo con lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública y actualizados a 31 de diciembre de 2004. Los libros Mayor y Diario se llevan en forma manual, en hoja electrónica excel; los libros auxiliares se generan en la aplicación denominada Sistema Integrado de Información Financiera –SIDIF-. La periodicidad de los libros Mayor y Diario es mensual y la de los libros auxiliares es diario y su generación se hace en forma mensual.

Auto evaluación
Para el manejo eficiente y oportuno de la información, desde los procesos proveedores hacia el proceso de contabilidad, la Dirección de Contabilidad, mediante memorandos, indica a las diferentes oficinas que tipo de información deben reportar y fija los plazos para la entrega. Adicionalmente, de manera periódica se realizan reuniones con los responsables del envío y cuando los responsables no cumplen oportunamente con los requerimientos formulados, se despachan comunicaciones vía electrónica o telefónica.

La información que reportan las diferentes áreas a la Subdirección de Consolidación y Gestión de la Administración Central y Local, no es oportuna y la calidad de los soportes es deficiente. De otro lado, se presentan inconvenientes en la generación de información provenientes de los aplicativos del Sistema de Información Hacendaría que se está implementando, por cuanto muestran fallas de funcionalidad y caídas del sistema, generando demora en su entrega.

Planes de Mejoramiento
La Secretaría de Hacienda Distrital, con fecha julio 3 de 2004,  presentó un Plan de Mejoramiento definitivo, cuyo objetivo es mejorar la calidad de la información financiera, económica y social buscando la conciliación de cifras y la presentación de datos uniformes, así como también subsanar las observaciones de la Contraloría de Bogotá.

En la depuración de  inventarios, grupo propiedades, planta y equipo, hallazgo 13 de la vigencia 2003 por valor de $8.801.0 millones, la entidad a diciembre 31 de 2004, presenta un avance del 25% de acciones de mejoramiento que programa adelantar.

4.3.5. Evaluación a la Contratación 
Para el presente análisis, se seleccionó una muestra de tres (3) proyectos: No.0351 “Gestión de Ingresos y Antievación”, por valor de $533.6 millones, No.6018 “Diseño, Montaje y Puesta en marcha del Sistema Integrado de Información” por valor de $ 4.896,3 millones y el No.7199 “Información Tributaria al contribuyente” por valor de $3.781 millones; evaluados estos proyectos se tienen las siguientes apreciaciones. 

Proyecto  0351 “Gestión  de Ingresos y Antievación”

El proyecto presenta unos compromisos de gastos que ascienden a la suma de $5.533.6 millones, que corresponden a 86 contratos, más 3 compartidos con presupuesto de otros proyectos, de los cuales 82 contratos son de prestación de servicios que presentaron una ejecución a diciembre 31 de 2004 del 51,25% equivalente a la suma de $2.733.4 millones, quedando como reserva la suma de $2.600.2 millones; de lo anterior se seleccionó una muestra de 33 contratos para ser evaluados.  

4.3.5.3.  Hallazgo  

Revisados los contratos seleccionados, se encontró como hecho relevante, que en el informe del Interventor, la fecha de certificación se expidió antes de terminar el periodo certificado, los siguientes son algunos de los casos:
Proyecto  0351 “Gestión  de Ingresos y Antievación”
Clase de contrato:

Prestación de servicios

Numero de contrato:
070000-675-1-2004

Contratista:
Patricia Andrade Morantes.
Valor:
$ 6.600.000
Objeto: Apoyar las actividades de la Subdirección de Impuestos a la Producción y al Consumo de la Dirección Distrital de Impuestos, en especial apoyar la gestión de cobro de los impuestos a la Producción y al Consumo.

Revisadas la cuenta de cobro No. 007, se encuentra que el contratista presenta la respectiva cuenta con fecha 16 de marzo de 2005 por valor de $1.5 millones por prestación de servicios durante el periodo del 1° al 29 de marzo de 2005.

El informe de interventoría que soporta este pago se encuentra firmado por Javier Agustín de Castro de los Ríos, Jefe Unidad de Cobranzas de la Subdirección de Impuestos a la Producción, en el que certifica:

Fecha de factura: 16 de marzo de 2005

Periodo certificado: evento realizado 1 de marzo al 29 de marzo 2005
Lugar y fecha de certificación: Bogotá, 16 de marzo de 2005.

Se esta certificando trece (13) días antes de prestarse el servicio.

Proyecto  7199: “Información Tributaria al Contribuyente”

Clase de contrato:

Prestación de servicios

Numero de contrato:
070000-1033-2004

Contratista:
Ingrid Scarlett Rubiano Godoy y/o Creando comunicaciones.
Valor:
$ 17.632.000 
Objeto: Prestar el servicio de coordinación, logística, bodegaje, montaje y desmontaje, así como el transporte desde el sitio del bodegaje hasta el destino que la Secretaría de Hacienda indique a través del interventor, dentro del perímetro urbano de Bogotá D.C. 

Revisadas las facturas de venta de Creando Comunicaciones, se encuentra que la Empresa presenta factura de venta No. 0128 del 4 de abril de 2005 por $2.2 millones.

El informe de Interventoría de este pago se encuentra firmado por María Cristina  Durán Amaya, Asesor 03 Dirección Distrital de Impuestos y en el mismo, se certifica:

Fecha de factura: 4 de marzo de 2005

Periodo certificado: evento realizado 31 de marzo 1 – 2 de abril de 2005

Lugar y fecha de certificación: Bogotá Once (11) de marzo de 2005.

Se esta certificando veinticuatro (24) días antes de prestarse el servicio.

Clase de contrato:

Prestación de servicios

Numero de contrato:
070000-827-2004

Contratista:
Ana Catalina Hencker Cortés.
Valor:
$ 17.500.000

Objeto: Desarrollar las actividades inherentes al diseño de políticas, definición de estrategias de servicio e implementación de las mismas en el componente de atención del Proyecto de Información Tributaria al Contribuyente a cargo de la Dirección Distrital de Impuestos.
Se encuentran seis (6) informes de Interventoría, de los cuales los primeros cinco (5) los firma Humberto Leonardo Ruiz Sánchez, Asesor de la Dirección Distrital de Impuestos, y el Interventor del sexto (6) informe lo firma María Cristina Durán Amaya, Asesora de la Dirección Distrital de Impuestos.
CUADRO 81

CERTIFICACIONES DE INTERVENTORÍA
(Miles de pesos)

	PERIODO CERTIFICADO
	VALOR A CANCELAR
	LUGAR Y FECHA DE CERTIFICACIÓN
	DÍAS ANTICIPADOS DE CERTIFICACIÓN

	26 al 31 de octubre de 2004
	$    583.3
	Bogotá, veintinueve (29) de octubre de 2004
	3

	1 al 30 de noviembre de 2004
	$ 3.500.0
	Bogota veintinueve (29) de noviembre de 2004
	2

	1 al 31 de diciembre de 2004
	$ 3.500.0
	Bogotá veintisiete (27) de diciembre de 2004
	5

	1 al 31 de enero de 2005
	$ 3.500.0
	Bogotá veintisiete (27) de enero de 2005
	5

	1 al 28 de febrero de 2005
	$ 3.500.0
	Bogotá veinticinco (25) de febrero de 2005
	4


Fuente: Informes de Interventoría - SHD
Clase de contrato:

Prestación de servicios

Numero de contrato:
070000-484-2004

Contratista:
Dora Maritza Navarrete Peselin.
Valor:
$ 6.000.000

Objeto: Realizar acciones de depuración manual, según las bases de datos tipificadas y priorizadas del 100% de los documentos o actividades que se le encomienden de 65.000 documentos de los impuestos distritales, y 200.000 documentos con error de llave.

Los informes de control de ejecución los firma Jorge Alberto Bravo Rubiano, Subdirector de Gestión del Sistema de Información Tributaria y certifica lo siguiente:

CUADRO 82 

CERTIFICACIONES DE INTERVENTORÍA
(Miles de pesos)
	PERIODO CERTIFICADO
	VALOR A CANCELAR
	LUGAR Y FECHA DE CERTIFICACIÓN
	DÍAS ANTICIPADOS DE CERTIFICACIÓN

	8 al 30 de septiembre de 2004
	$   766.7
	Bogotá Veintinueve (29) de septiembre de 2004
	2

	1 al 31 de octubre de 2004
	$ 1.000.0
	Bogotá, veintinueve (29) de octubre de 2004
	3

	1 al 30 de noviembre de 2004
	$ 1.000.0
	Bogota veintinueve (29) de noviembre de 2004
	2

	1 al 31 de diciembre de 2004
	$ 1.000.0
	Bogotá veintisiete (27) de diciembre de 2004
	5

	1 al 31 de enero de 2005
	$ 1.000.0
	Bogotá veintisiete (27) de enero de 2005
	5

	1 al 28 de febrero de 2005
	$ 1.000.0
	Bogotá veinticinco (25) de febrero de 2005
	4

	1 al 8 de marzo de 2005
	$    233.3
	Bogotá veinticinco (25) de febrero de 2005
	12


Fuente: Informes de Interventoría - SHD
Las situaciones descritas anteriormente, contravienen la Resolución No. 1000 del 8 de agosto de 1997, que emitió la Secretaría de Hacienda “Por la cual se reglamentan las funciones y responsabilidades de quienes ejercen el control y seguimientos de los contratos”, artículo 3° literales l) y m) y los Procedimientos de Interventoría descritos en los literales p y q.
Análisis de la respuesta de la SHD

Verificada la respuesta, este organismo de control no la acepta, puesto que las instrucciones dadas en la Circular 001 de 2005 no es aplicable a la vigencia auditada. Además, si se establece como fecha limite para entregar certificaciones de cumplimiento a satisfacción de las labores de los contratistas los 27 de cada mes, es por que a esta fecha ya se puede dar certificación mensual, lo que a los no a los 13 días antes de cumplirse la prestación del servicio. Por tanto, esta observación debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que se suscriba. 

Proyecto  6018 “Diseño, Montaje y Puesta en marcha del Sistema Integrado de Información”
Para desarrollar este proyecto, se apropió $4.896.3 millones, de los cuales se comprometieron $4.792.6 millones equivalente a un 97,88%, de los cuales se giraron $1.998.6 millones, que representan el 41,70% y se reservó $2.794.0 millones, que equivalen a un 58,30% de lo comprometido.

De lo comprometido, tal y como lo observamos anteriormente, se observó una  ejecución real del 41.70% en el proyecto 6018 en el 2004, ya que la mayoría se comprometió a finales de año, para ser ejecutados en el 2005.
Dentro de los contratos revisados principalmente se definió la funcionalidad que ellos tienen tanto para la SHD.
Los fólder de cada contrato poseen los diferentes elementos que deben tener, cumpliendo con las normas de contratación y en fólder presupuesto y pagos contienen actas mensuales de interventor, líder de proyecto y contratista mostrando las diferentes actividades desarrolladas, los avances obtenidos, la aceptación de lo realizado hasta el momento y la orden de pago de las mensualidades dispuestas en el contrato, hasta su cierre, incluyendo en los carpetas las prórrogas del mismo.

4.3.6. Evaluación Presupuestal
En el desarrollo del Programa de Auditoria “Evaluación Presupuestal Vigencia 2004 a la Secretaría de Hacienda”, se verificó el cumplimiento de la normatividad establecida en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, de liquidación del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004 y se dictan otras disposiciones, Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003, Decreto Ley 1421 de 1993, Resolución 1602 del 10 de diciembre de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, Ley 819 de julio 9 de 2003, por el cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones, Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997,Acuerdo 12 de 1996 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito C), Ley 358 de 1997 (Endeudamiento), Ley 617 de 2000 (Saneamiento Fiscal), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 204 – 2008, Decretos 333 del 30 de septiembre de 2003 y 356 del 13 de octubre de 2003(Estructura Orgánica y las funciones de la Secretaría de Hacienda) y demás normas vigentes.

Así mismo, se tuvo en cuenta, con el fin de evaluar la ejecución y cierre presupuestal los siguientes documentos:

Informes de Control Interno y de la cuenta anual entregada a la Contraloría, relacionados con la ejecución presupuestal de la vigencia de 2004, así como la ejecución presupuestal del año 2003.

Resoluciones Internas, certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), registros presupuestales, muestra aleatoria de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2004.

Sistemas de registro presupuestal y contractual.

La metodología utilizada para verificar la legalidad de las cifras y cumplimiento de las normas presupuestales, se efectuó por medio de:

Verificación, liquidación y aprobación del presupuesto de ingresos y rentas y gastos e inversión, para lo cual se confrontó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003 con el Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003 y la ejecución presupuestal.

Actos Administrativos de las modificaciones presupuestales que se realizaron durante la vigencia 2004, de acuerdo a las normas establecidas en el Decreto 714 de 1996; entre otras, ya mencionadas anteriormente.
Se revisaron los soportes de las cuentas por pagar y reservas presupuestales, es decir, se verificó que existiera el certificado de disponibilidad presupuestal previo, el registro presupuestal, el contrato de prestación de servicios, la orden de servicio o de compra, la certificación del interventor del contrato, la constancia de entrada al almacén, etc., según sea el caso. Para lo anterior se tomó una muestra de los gastos más representativos y de aquellos que aparecen en el encargo de auditoría. 

Ejecución  Activa
La Secretaría de Hacienda Distrital, presentó un presupuesto definitivo para la vigencia 2004 de $4.210.112.7 millones que con relación a la vigencia anterior 2003 de $4.014.745.0 millones refleja un incremento de $195.367.7 millones equivalente al 4.86%.

En términos de la ejecución presupuestal de ingresos se recaudo un 97.76% del presupuesto definitivo por valor de $4.115.828.4 millones, frente al presupuesto definitivo de $4.210.112.7 millones, como se demuestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 83

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS

(Millones de pesos)

	CUENTAS


	PRESUPUESTO
	% PART.
	RECAUDO

ACUMULADO
	% EJEC.
	SALDO

PRESUPUESTAL

	CÓD.
	NOMBRE 
	INICIAL
	DEFINITIVO
	
	
	
	

	2
	INGRESOS 
	4.410.987.4
	4.210.112.7
	100,0
	4.115.828.4
	97.76
	94.284.3

	21
	INGRESOS CORRIENTES
	2.239.169.8
	2.255.447.3
	53,6
	2.451.205.8
	108.68
	-195.758.5

	211
	TRIBUTARIOS
	2.169.646.1
	2.185.300.2
	51,9
	2.365.308.4
	108,24
	-180.008.2

	212
	NO TRIBUTARIOS
	69.523.6
	70.147.1
	1,7
	85.897.4
	122.45
	-15.750.3


	22
	TRANSFERENCIAS
	1.285.388.3
	1.224.196.4
	29,1
	1.247.791.0
	101.93
	-23.594.6

	221
	NACIÓN
	1.235.076.0
	1.212.861.9
	28,8
	1.234.649.1
	101.80
	-21.787.2

	223
	ENTIDADES DISTRITALES
	32.935.0
	1.961.4
	0,0
	961.1
	49.00
	1.000.3

	225
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	17.377.3
	9.373.0
	0,2
	12.180.8
	129.96
	-2.807.8

	24
	RECURSOS DE CAPITAL
	855.429.4
	730.469.1
	17,4
	416.831.6
	57.10
	313.637.5

	241
	RECURSOS DEL BALANCE
	16.500.0
	23.500.0
	0,6
	34.928.6
	148.63
	-11.428.6

	242
	RECURSOS DEL CRÉDITO
	440.406.5
	308.993.6
	7,3
	14.842.4
	4.80
	294.151.2

	243
	RENT. OPERAC. FINANCIERAS
	62.329.1
	49.526.6
	1,2
	78.880.6
	159.27
	-29.354.0

	244
	DIFERENCIAL CAMBIARIO
	-
	-
	0,0
	20.170.8
	0.0
	-20.170.8

	245
	EXCEDENTES FINANCIEROS 
	318.000.0
	300.979.1
	7,1
	268.155.9
	89.10
	32.823.2

	246
	DONACIONES
	3.840.0
	2.225.0
	0,1
	643.0
	28.90
	1.582.0

	249
	OTROS RECUR. DE CAPITAL
	14.353.7
	45.244.7
	1,1
	39.552.0
	87.42
	5.692.7

	25
	INGRESOS ADICIONALES
	31.000.0
	-
	0.0
	-
	-
	-

	251
	TRIBUTARIOS
	31.000.0
	-
	0.0
	-
	-
	-

	
	TOTAL INGRESOS Y DISPONIBILIDAD
	4.410.987.4
	4.210.112.7
	100,0
	4.115.828.4
	97.76
	94.284.3


Fuente: Informe cuenta anual SHD - Vigencia 2004

Como se observa en el cuadro anterior los ingresos corrientes recaudados frente a lo proyectado estuvieron por encima en un 8.68% ($195.758.4 millones), las transferencias en 1.93% ($23.594.6 millones), los recursos de capital estuvieron por debajo de lo proyectado en un 42.94% quedando ($313.637.4 millones), para alcanzar la meta del presupuesto definitivo.

El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes frente a lo proyectado muestra una aparente buena gestión, explicado por el mayor recaudo de los ingresos tributarios como son Predial Unificado, Industria, Comercio y Avisos e Impuestos de Vehículos, gestión que se demerita al subestimar los ingresos reales en algunos rubros, como por ejemplo en el impuesto predial, por cuanto en este su presupuesto no se hace la población total obligada a pagar, situación que se evidenció con el alto porcentaje de omisos e inexactos establecidos en la auditoría especial realizada al impuesto predial en la Localidad de Suba y concordante con el Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaría de Hacienda en enero de 2005 que es objeto de seguimiento en la presente auditoría.

Presupuesto de Ingresos
La Secretaría de Hacienda Distrital, inicialmente presupuesto recaudar $4.410.987.4 millones  para la vigencia 2004 y debido a las modificaciones el presupuesto definitivo quedó en $4.210.112.7 millones, disminuyéndose en $200.874.7 millones, equivalente al 5,5%, modificaciones realizadas conforme a lo establecido en el Decreto 714 de 1996 en sus artículos 63 y 64
Las modificaciones se efectuaron en los siguientes rubros: 

· Ingresos Corrientes, que se aforo un presupuesto inicial de $2.239.169.8 millones y se adicionaron $16.277.5 millones, quedando un presupuesto definitivo de $2.255.447.3 millones, indicando un incremento del 0,73%.

· Transferencias, se aforo un presupuesto inicial de $1.285.388.3 millones y se le disminuyeron $61.191.9 millones, para un presupuesto definitivo de $1.224.196.4 millones, equivalente a una disminución del 4,76%.

· Recursos de Capital, se aforo un presupuesto inicial de $855.429.4 millones y se le disminuyeron $124.960.3 millones, quedando un presupuesto definitivo de $730.469.1 millones, que equivale a una disminución del 14,61%.

· Ingresos Adicionales, para este rubro se crea la cuenta “Impuesto al servicio telefónico urbano” al que se le aforaron $31.000.0 millones, pero el cobro se encontraba sujeto a la aprobación del acuerdo por parte del Concejo Distrital, el que finalmente no lo aprobó y por consiguiente no se pudo recaudar.

De los $4.210.112.7 millones definitivos, se recaudaron $4.115.828.4 millones   que equivalen al 97,76%.

Los recaudos tuvieron el siguiente comportamiento:

· Ingresos Corrientes, el presupuesto definitivo fue de $2.255.447.3 millones y en el transcurso del año ingresaron $2.451.205.8 millones, que equivalen a un 108,68%, se recaudo un 8,68% más de lo presupuestado. 

· Transferencias, el presupuesto definitivo fue de $1.224.196.4 millones y en el transcurso del año ingresaron $1.247.791.0 millones, que equivalen a un 101,93%, se recaudo el 1,93% más de lo presupuestado.
· Recursos de Capital, el presupuesto definitivo fue de $730.469.1 millones y en el transcurso del año ingresaron $416.831.6 millones, que equivalen a un 57,06%, lo que significa que no se recaudo un 42,94% de lo presupuestado.

De lo anterior se deduce, que en lo pertinente a los Recursos de Capital, no se efectuó una adecuada planeación en el momento que se aforaron dichos recaudos.
Ejecución Pasiva
Mediante el Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003 se liquidó el presupuesto para la vigencia del 2004 aprobado por el Concejo de Bogotá mediante el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004 y se dictan otras disposiciones”, donde a la Secretaría de Hacienda se le aprobó un presupuesto inicial para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversión de $2.663.928.6 millones.

En el transcurso de la vigencia se disminuyó este presupuesto en $195.434.9 millones, quedando un presupuesto disponible de $2.468.493.6 millones, de los cuales giraron $1.983.121.2 millones, que corresponden a una ejecución real del 80.3%, porcentaje que demuestra un bajo índice de eficiencia en los giros y constituyeron reservas por $464.425.3 millones, valores que sumados alcanzaron los $2.447.546.5 millones, es decir que presenta una ejecución entre giros y reservas del 91.8% frente al presupuesto inicial y del 99.1% con relación al presupuesto disponible o final, recursos que fueron ejecutados a través de sus cuatro unidades ejecutoras.

Es de observar que del total de compromisos constituidos al cierre de la vigencia fiscal del 2004 por $464.425.3 millones, el 30% es decir $139.327.6 millones se tendrá que hacer con cargo al presupuesto de la vigencia del 2005 conforme a lo establecido en el artículo 8° de la Ley 819 de julio 9 de 2003, por el cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones, lo cual contribuye a que realmente lo que se presupueste se ejecute el 100% en cada vigencia a y a la vez se vea reflejado en obras e inversión social y no solo aparentar ejecuciones que no son reales, y que solo se presta para distorsionar la realidad como se puede apreciar en los informes de cada una de las cuatro unidades ejecutoras de la Secretaría de Hacienda.

El presupuesto total consolidado se ejecutó a través de las cuatro Unidades Ejecutoras creadas conforme a lo establecido en la Resolución No. 01229 del 6 de noviembre de 2003 expedida por el Secretario de Hacienda de Bogotá, comportamiento que se dio de la siguiente manera.

4.3.6.1.Unidad Ejecutora 01 – Despacho
El presupuesto aprobado inicialmente para la vigencia del 2004 para la Unidad Ejecutora 01 del Despacho fue de $74.422.4 millones, el cual presenta un incremento del 6.25% ($4.653.4 millones) con respecto a los $69.769.0 millones que aforo durante el periodo del 2003.

De acuerdo a lo establecido en el artículo 64 del Decreto 714 de 1996, durante la vigencia se realizaron traslados presupuestales por valor de $24.326.0 millones, lo cual equivale a decir que el presupuesto fue modificado en un 32.69% del presupuesto definitivo, mediante los Resoluciones 382 del 15 de enero, 206 del 20 de febrero, 316 del 17 de marzo, 355 del 31 de marzo, 382 del 13 de abril, 495 del 18 de mayo, 527 del 28 de junio, 701 del 14 de julio, 739 del 26 de julio, 771 del 05 de agosto, 808 del 20 de agosto, 896 del 23 de septiembre, 980 del 27 de octubre, 999 del 29 de octubre, 1034 del 16 de noviembre, 1035 del 17 de noviembre, 1040 del 18 de noviembre, 1104 del 10 de diciembre y 1114 del 15 de diciembre; situación que denota improvisación en el manejo de los recursos. 

Al finalizar la vigencia del 2004, el presupuesto inicial fue disminuido en $3.220.6 millones, obteniendo así un presupuesto definitivo de $71.201.8 millones, de los cuales el 62.12% ($44.228.8 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 37.88% ($26.973.0 millones) por inversión.

Al finalizar la vigencia del 2004 la Unidad Ejecutora del Despacho reportó giros por $53.914.9 millones, cifra equivalente a una ejecución real del 75.72% y registró reservas presupuestales por $15.934.2 millones, que corresponden al 24.28% del total ejecutado, cifras que sumadas totalizan compromisos por $69.849.1 millones, valor que equivale en términos relativos al 98.10%.

Del total de recursos aplicados en la vigencia, en el primer trimestre se ejecutaron $7.780.4 millones correspondiente al 10.45% del presupuesto, de los cuales se giraron el 8.12% ($6.044,4 millones); en el segundo trimestre se ejecutaron $18.498.4 millones correspondientes al 24.86% del presupuesto, de los cuales se giraron el 17.21% ($12.804.6 millones); en el tercer trimestre se ejecutaron $12.079.2 millones correspondientes al 16,23% del presupuesto, de lo que se giró el 14.29% ($10.635.7 millones) y en el último trimestre se ejecutó el 44.23% equivalentes a $31.491.1 millones, de lo que se giró el 34.31% ($24.430.2 millones); tal como se verificó con las respectivas ejecuciones presupuestales, siendo notorio que de la ejecución de este último trimestre, la mitad se dio en el mes de diciembre con un 22.39% equivalente a $15.942.1 millones, recursos que en su mayoría fueron orientados en contratos que se ejecutaran en la vigencia fiscal del 2005 y que el 30% de ellos, tendrán que castigar el presupuesto de la vigencia siguiente, conforme a los establecido en la ley 819 de julio 9 de 2003.
El hecho de estar comprometiendo la mayoría del presupuesto al culminar la vigencia, muestra improvisación en el manejo de los recursos. 
Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento para el 2004 fue de $44.228.8 millones, presentando una disminución en $114.770.2 millones (255.45%) con relación a los $158.999.0 millones apropiados en la vigencia inmediatamente anterior. Dentro de los gastos de funcionamiento $43.400.9 millones fueron dirigidos a Gastos administrativos y operativos correspondientes al 98.13%, $627.1 millones a Transferencias para funcionamiento correspondientes al 1.42% y pasivos exigibles $200.7 millones que corresponden al 0.45% del total de los gastos.
Del total de Gastos administrativos y operativos, $26.590.7 millones fueron dirigidos a Servicios personales correspondientes al 60.12%, $10.379.9 millones a Gastos generales lo que equivale al 23.47% y $6.430.3 millones a Aportes patronales equivalentes al 14.54%, con una ejecución real del 87.10%.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a sueldos personal de nómina en $13.213.9 millones, para atender una planta de personal compuesta por 812 funcionarios, de los cuales 139 son supernumerarios y 673 son de planta. Los recursos asignados fueron ejecutados en el 100%, seguido de los aportes patronales en $7.924.3 millones ejecutados en un 96.87%.

El rubro que presentó menor ejecución presupuestal fue el de gastos generales, siendo los más significativos, Impresos y publicaciones con una ejecución de $1.810.3 millones correspondiente al 91.85% del presupuesto asignado, quedando reservado el 83.07%, Gastos de computador con una ejecución de $1.132.1 millones correspondiente al 86.4% del presupuesto asignado, quedando reservado el 72.80%, Capacitación con una ejecución de $288.6 millones correspondiente al 76.90% del presupuesto asignado, quedando reservado el 69.78%  y el rubro Gastos de transporte y comunicación con una ejecución de $1.121.0 millones correspondiente al 100% del presupuesto asignado, quedando reservado el 63.95% 

Es notorio que de la ejecución total de los rubros anteriormente mencionados, más de la mitad se dio en el mes de diciembre con un 57.26% equivalente a $2.942.1 millones; tal como se verificó con las respectivas ejecuciones presupuestales, recursos que en su mayoría fueron orientados en contratos que se ejecutaran en la vigencia fiscal del 2005.

La ejecución presupuestal de cada uno de estos rubros se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO 84

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
(Millones de pesos)
	NOMBRE
	PPTO. INICIAL
	PPTO. DISPONIB.
	EJECUCIÓN
	% EJEC.
	RESERVA
	% EJEC. REAL

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	49.020.3
	44.228.8
	43.301.7
	97.90
	4.914.4
	86.79

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	47.777.3
	43.400.9
	42.660.7
	98.29
	4.856.7
	87.10

	SERVICIOS PERSONALES
	26.066.9
	26.590.7
	26.568.5
	99.92
	819.4
	96.83

	GASTOS GENERALES
	13.786.0
	10.379.9
	9.863.4
	95.02
	4.037.2
	56.13

	APORTES PATRONALES
	7.924.3
	6.430.3
	6.228.8
	96.87
	0.0
	96.87

	TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
	1.243.0
	627.1
	440.1
	70.81
	53.8
	61.61

	PASIVOS EXIGIBLES
	0.0
	200.7
	196.9
	98.13
	0.0
	98.13


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre/04

De otra parte, en la vigencia 2004 se apropio al interior de los gastos generales, un presupuesto definitivo de $477.6 millones en el rubro Sentencias Judiciales, para el pago de sentencias, laudos conciliaciones y providencias de autoridades jurisdiccionales competentes en contra de la Administración Distrital, en este caso, de la Secretaría de Hacienda Distrital, de los cuales se ejecutaron $477.5 millones.

Dentro del rubro de Transferencias para funcionamiento, se ejecutaron para pago de sentencias judiciales $247.6 millones discriminados en los ítems  Fondo de Pasivos Caja de Previsión Social Distrital $6.9 millones de los $136.4 millones asignados, Fondo de Pasivos EDIS $99.7 millones de los $560.5 millones apropiados, Fondo de Pasivos EDTU $9.8 millones de los $13.4 millones apropiados y Fondo Cuenta de Pasivos SISE $131.2 millones de los $138.2 millones apropiados. 
En total se ejecutaron $725.1 millones por concepto de sentencias judiciales, de los cuales $477.5 millones fueron aplicados por Gastos generales y $247.6 millones por Transferencias para funcionamiento, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO 85
SENTENCIAS CANCELADAS POR RUBRO – VIGENCIA 2004

                                                                                                               (Pesos)

	RUBRO / DEMANDANTE
	VALOR DE LA SENTENCIA 
	TOTAL SENTENCIAS CANCELADAS

	SENTENCIAS JUDICIALES
	
	477.475.581,00

	Clara Esperanza Salazar Arango 
	 95.303.780,00
	

	Gregorio Wagner – 2004
	 776.400,00
	

	Jaime Hernándo Cortés Casas
	 5.318.007,00
	

	Gladis Mireya Rubio Arias 
	 118.923.402,00
	

	Gladis Mireya Rubio Arias 
	 25.000.000,00
	

	Marcos Alberto Aldana Garay 
	 59.637.136,00
	

	Gabriel Santiago Bernal Pedraza 
	 172.446.856,00
	

	FONDO DE PASIVOS CPSD
	
	6.866.000,00

 

	Florencio Cárdenas y otros
	 3.746.000,00
	

	Florencio Cárdenas y Otros
	 1.500.000,00
	

	Jaime Ruiz Rueda 
	 1.620.000,00
	

	 FONDO DE PASIVOS EDIS
	
	 99.712.663,78

	Benjamín Landines Estupiñán 
	 455.175,00
	

	Álvaro Rodríguez Mora
	 800.000,00
	

	José Luís Rodríguez Rodríguez
	 169.730,00
	

	Fermín Páez Salamanca   
	 1.541.766,38
	

	Tatiana Marcela Mora Rodríguez (Menor de Edad) Hija de Marco Fidel Mora Orozco
	 3.000.000,00
	

	Rubén Darío Escobar Cardozo
	 2.500.000,00
	

	Luís Eduardo Gómez Tríana
	 5.037.505,00
	

	Noe Micolta Mosquera
	 1.028.874,00
	

	Félix María Cuy Ronderos
	 600.000,00
	

	José Alexander Pérez Gutiérrez  
	 2.595.342,70
	

	Lucrecia Suárez Rivera
	 4.996.053,00
	

	Eugenia Moreno Aguirre y otros 
	 2.562.587,00
	

	Salvador Cuervo Cruz 
	 12.160.000,00
	

	Luís Alberto Urrea 
	 2.540.975,00
	

	Luz Brunilde Bautista Guzmán 
	 650.000,00
	

	Ángel Maria Bertrán Pardo 
	 1.384.000,00
	

	Fidedigno Castiblanco Rivera   
	 1.121.286,12
	

	Juan Evangelista Cárdenas N.  
	 3.500.000,00
	

	Luís Alberto Cubillos y otros 
	 3.000.000,00
	

	José Yesid Rojas Millán
	 2.000.000,00
	

	Aníbal Herrera
	 800.000,00
	

	Luís Alberto Arango Arango
	 1.000.000,00
	

	Héctor Alfonso Forero Morera 
	 3.000.000,00
	

	Gustavo Herrera Garzón  
	 10.000.000,00
	

	Luís Enrique González González  
	 4.500.000,00
	

	Luís Alberto Urrea
	 5.928.940,51
	

	Crisanto  Romero Castañeda
	 3.781.484,00
	

	Gerado Rafael Prada Morocotoro 
	 7.000.000,00
	

	Julio Cesar Hernández Mogollón 
	 11.058.945,07
	

	FONDO DE PASIVOS EDTU
	
	 9.795.987,00

	Carlos Hernando Benítez Prieto 
	 6.703.200,00
	

	Carlos Hernando Benítez Prieto 
	 670.320,00
	

	Darío Agudelo
	 2.422.467,00
	

	FONDO DE PASIVOS SISE
	
	 131.200.504,00

	Fabio Alberto Macias Castañeda
	 130.900.504,00
	

	Carlos Hernando Benítez Prieto 
	 300.000,00
	

	TOTAL PAGO SENTENCIAS
	
	 725.070.735,78




Fuente: Ejecución Presupuesto, Registros Presupuestales para cada Rubro – SHD – PREDIS – Vigencia 2004

De este total, se tomó una muestra de 27 sentencias cuyos valores fueran superiores a $3.000.000.00, que en total ascendieron a $725.070.735.00, correspondiente al 99.97% del valor total cancelado.

De la muestra evaluada, se evidenció detrimento patrimonial en cuantía de $536.543.988,00, valor resultante de los siguientes casos: 

4.3.6.1.1.  Hallazgo Fiscal
Mediante la Resolución No. 1118 del 15 de diciembre de 2004 reconoce y ordena un pago de sentencia Judicial, que se canceló mediante la orden de pago No. 2685 del 20 de diciembre de 2004, por valor de $172.446.856,00, girado a nombre de Gabriel Santiago Bernal Pedraza, con cargo al presupuesto de la Unidad Ejecutora 01 rubro presupuestal 3110207 Sentencias Judiciales.

Lo anterior obedece a demanda interpuesta por el Dr. Álvaro Javier Cisneros Medina apoderado de Gabriel Santiago Bernal Pedraza identificado con la cédula de ciudadanía No.19.297.066, ex-trabajador de la Secretaría de Hacienda Distrital, en cumplimiento del fallo el 7 de octubre de 2004, emitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Sala de Descongestión, Sección Segunda, Subsección D, que ordenó pagar al demandante los salarios y prestaciones dejados de percibir desde la fecha de desvinculación (9 de abril de 2001) hasta que se haga efectivo el reintegro, descontando el monto de la indemnización y lo devengado como servidor público desde el 9 de abril de 2001, por no haberse tenido en cuenta a este servidor al momento de realizar las incorporaciones que la nueva planta de personal permitía hacer.
La conducta desplegada por el actor del momento, se encuentra descrita en el artículo 6° de la Ley 610 de 2000 y el artículo 38 de la Ley 200 de 1995, en consecuencia se considera como detrimento patrimonial el valor de $172.446.856,00; correspondiente a $138.737.156,00 cancelados por concepto de salarios y prestaciones dejados de recibir desde la fecha de desvinculación hasta que se haga efectivo el reintegro y $33.709.700,00 por concepto de salarios reconocidos por el Tribunal al apoderado del demandante. 

Es pertinente señalar que a la fecha de la comunicación de este hallazgo, no ha sido considerado en Comité de Conciliación.

Respecto  de la respuesta emitida de la SHD, no se presentó argumento que desvirtúa el hallazgo y por el contrario señala que hubo alta posibilidad de ganar el proceso cuando indica que “…evidenció que el apoderado de la Dirección de Gestión Judicial de la Alcaldía Mayor encargado de llevar la defensa judicial del mencionado proceso de nulidad y restablecimiento del derecho Nº 2001-6353 en el cual se impuso la referida condena judicial, doctor ALDO AGUSTÍN GUARÍN DURÁN, identificado con cédula de ciudadanía Nº 13’462.869 de Cúcuta y Tarjeta Profesional Nº 53.134 del C. S. de la J., no apeló la decisión desfavorable dentro de los términos legalmente establecidos en la sentencia del 7 de octubre de 2004.”, Por lo anterior se ratifica el hallazgo como de tipo fiscal con incidencia disciplinaria, para cuyo efecto se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de este ente de control y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.

4.3.6.1.2. Hallazgo Fiscal
Mediante Resoluciones 041 y 083 del 18 de agosto y 22 de diciembre de 2004, respectivamente, se reconoce y ordena un pago de sentencia Judicial, que se canceló mediante las órdenes de pago Nos.855 y 2711 del 23 de agosto y 23 de diciembre de 2004, por valor de $4.996.053,00 y $1.000.000,00, con cargo al presupuesto de la Unidad Ejecutora 01 rubro presupuestal 3130203 Fondo de Pasivos EDIS.

Los pagos se realizaron tras la demanda interpuesta por el señor Lucrecio Suárez Rivera con cédula de ciudadanía No. 4.089.839 de Chinavita Boyacá, a través de su abogado Dr. Héctor Julio Navarrete Gil a la Empresa Distrital de Servicios Públicos EDIS, para que se le reconociera el pago de las prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, la prima de jubilación, la indemnización por su despido sin justa causaron, cuyo resultado fue el fallo de fecha 31 de octubre de 2003 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, condenado a la demandada EDIS a pagar la suma de $5.996.053,00, por concepto del despido sin justa causa,.

Por lo anterior, se considera que la conducta desplegada por los actores de al EDIS en su memento, se encuentra descrita en el artículo 6° de la Ley 610 de 2000, señalada como detrimento patrimonial en cuantía de $5.996.053,00. Igualmente, esta situación transgrede el artículo 38 de la Ley 200 de 1995.
En la respuesta de este hallazgo no se evidenció  argumento que lo desvirtuará  por lo tanto se ratifica como de tipo fiscal con incidencia disciplinaria. Se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de este ente de control y a la Personería de Bogotá para lo de sus competencias.

4.3.6.1.3. Hallazgo Fiscal 
Mediante la Resolución No. 01376 del 17 de diciembre de 2003, se ordenó dar cumplimiento al fallo emitido por Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogotá D.C., el día 9 de septiembre de 2002, posteriormente confirmado en la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá D.C., Sala Laboral, del día 20 marzo de 2003, a favor del señor Fabio Alberto Macias Castañeda con cédula de ciudadanía No.19.291.925 (quien demandó al SISE a través de su abogada Dra. Gladys Delgado de Rodríguez), solicitando reintegro y pago de los salarios dejados de percibir desde su retiro hasta cuando sea reintegrado. Dado que su despedido se produjo cuando gozaba del amparo de fuero sindical

El respectivo pago se efectuó mediante las órdenes de pago: No. 30 del 26 de febrero de 2004, por valor de $113.548.004,00, por concepto de salarios y prestaciones dejadas de percibir desde el 17 de diciembre de 1999 hasta el 22 de diciembre de 2003 y costas en $7.000.000,00 en primera instancia y $2.000.000,00 de la segunda. No. 31 del 26 de febrero de 2004, por valor de $10.970.800,00 a nombre de pensiones y cesantías Santander. No. 32 del 26 de febrero de 2004, por valor de $6.381.700,00 a nombre de Compensar.

Teniendo en cuenta que la erogación se da tras la irregularidad sustentada en el desconocimiento de la situación laboral del demandante al darle un tratamiento equivocado a su desvinculación; se considera como detrimento patrimonial la suma de $139.000.504,00

La anterior situación se transgrede el artículo 39 de la Constitución Política, el artículo 6° de la Ley 610 de 2000 y los artículos 405 y 406 del Código Sustantivo del Trabajo.

En el análisis de la respuesta a este hallazgo, no se encontró objeción alguna, por lo anterior se ratifica como de tipo fiscal con incidencia disciplinaria, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá, para lo de sus competencias.

4.3.6.1.4. Hallazgo Fiscal 
Mediante Resolución No. 981 del 25 de octubre de 2004, expedida por el Secretario de Hacienda, se resolvió el recurso de reposición interpuesto por la Sra. Gladys Mireya Rubio Arias contra la resolución No. 781 del 12 de agosto de 2004 por la cual se reconoció y ordenó pagar la suma de $118.113.129,00 por concepto de liquidación de salarios y prestaciones del periodo comprendido entre el 2 de octubre de 1998 y el 31 de mayo de 2004 con los respectivos aportes de ley y aplicando la indexación ordenada en la sentencia.

Con la Resolución No. 981 se modificó y adicionó a la Resolución No. 781 la suma de $25.880.273,00 por concepto de intereses moratorios.

El pago de la sentencia se canceló con cargo al presupuesto de la Unidad Ejecutora 01 rubro presupuestal 3110207 Sentencias Judiciales, mediante las siguientes órdenes de pago: No. 1701 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $7.478.418,00, por concepto de pago de aportes parafiscales a FAVIDI; No. 1699 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $398.051,00 por concepto de pago aportes parafiscales SENA; No. 1697 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $398.051,00 por concepto de pago aportes parafiscales ESAP; No. 1695 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $2.388.304,00 por concepto de pago aportes parafiscales al ICBF; No. 1685 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $3.184.405,00 por concepto de pago aporte patronal COMPENSAR y No. 1676 del 2 de noviembre de 2004, por valor de $130.146.173,00 por concepto de por concepto de salarios y prestaciones dejadas de percibir e intereses moratorios.

Lo anterior, transgrede los artículos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000.

Del análisis a la respuesta de la SHD, se concluye que la entidad admitió el hallazgo, por lo anterior se ratifica como de tipo fiscal con incidencia disciplinaria, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá, para lo de sus competencias.

4.3.6.1.5. Hallazgo Fiscal 
La Dirección Distrital de Impuestos, dentro de un proceso de cobro coactivo en contra del señor Jimy David Dueñas solicitó el embargo del inmueble identificado con matrícula inmobiliaria 050C – 050C – 384350, por otro lado, el señor Marcos Alberto Aldana Garay con cédula de ciudadanía No.79.357.518, quien adelantaba el proceso ejecutivo No. 201487en el  Juzgado Quinto Civil del Circuito, en contra del mismo señor, solicitó el embargo y secuestro del mismo inmueble el cual le fue negado por la Oficina de Instrumentos Públicos zona Centro debido a que ya existía el embargo por parte de la Dirección de Impuestos.

Por lo anterior el Juzgado Quinto Civil del Circuito mediante Auto de Mayo  30 de 2001 a solicitud del señor Marcos Alberto Aldana Garay ordenó el embargo del remanente o bienes que se llegasen a desembargar dentro del proceso de cobro coactivo adelantado por la Dirección Distrital de Impuestos en contra del señor Jimy David Dueñas, el cual fue debidamente comunicado el mediante oficio No. 1461 del 15 de junio de 2001, quien acuso recibo a través de la comunicación SHD 2002-433-10EE518 del 10 de enero de 2002.

No obstante lo anterior, la Subdirección de Impuesto a la Propiedad de la Dirección Distrital de Impuestos, mediante Resolución No. 1653 de febrero 21 de 2003, resolvió dar por terminado el proceso de cobro coactivo por pago total de las obligaciones fiscales, ordenando el desembargo del inmueble en cuestión, omitiendo la orden del Juzgado.

Ante el perjuicio causado el señor Marcos Alberto Aldana Garay al perder la posibilidad de cobrar el crédito a su favor, a través de  abogado elevó solicitud de conciliación ante la  Procuraduría Quinta Judicial Administrativa para que se le indemnizara por los perjuicios avaluados en 120. millones de pesos, causados por el desembargo del inmueble identificado con matrícula inmobiliaria 050C – 384350, sin haber tenido en cuenta el embargo de los remantes solicitados por el Juzgado Quinto Civil del Circuito.

Los funcionarios de la Unidad de Cobranzas de la Dirección de Impuestos a la  Propiedad  no cumplieron con los trámites que señala la Ley 

En sentencia de segunda instancia el Tribunal Administrativo de Cundinamarca  Sección Tercera – Subsección B, el 11 de agosto de 2004, resolvió aprobar la conciliación prejudicial efectuada el 8 de julio de 2004 en la Procuraduría Quinta Judicial Administrativa, entre el Distrito Capital de Bogotá – Secretaría de Hacienda y el señor Marcos Alberto Aldana Garay, en la cual se acordó que el Distrito Capital cancelaría la suma de $47.750.000,00, equivalentes a la totalidad de capital, el cual será indexado desde el 13 de diciembre de 2000 hasta la fecha que se efectúe el pago, dejando constancia de que la Secretaría de Hacienda que con esto  queda a paz y salvo por todo concepto con el señor Marcos Alberto Aldana Garay. 

En cumplimiento del fallo la Secretaría de Hacienda mediante la Resoluciones Nos. 935 y 067 del 5 de octubre y 5 de noviembre de 2004, respectivamente, se ordenó dar cumplimiento a una sentencia judicial y al pago en cumplimiento de una conciliación prejudicial, cuya ejecución se dio  con la orden de pago No.2515 del 6 de diciembre de 2004, por valor de $59.637.136,00, con cargo al presupuesto de la Unidad Ejecutora 01 rubro presupuestal 3110207 Sentencias Judiciales.
Por falta de cuidado en las actuaciones administrativas de los funcionarios de la Unidad de Cobranzas de la Dirección de Impuestos a la  Propiedad y la rigurosa observancia de las normas, se presentó una falla en el servicio con la cual se causó perjuicio al señor Marcos Alberto Aldana Garay, dad la transgresión de los artículos 543 del C.P.C. y 836 parágrafo 2° del Decreto 807 de 1993 Estatuto Tributario del Distrito y la Actividad No. 5 del procedimiento de cobro coactivo del Sistema de Calidad de la Secretaría de Hacienda

La conducta desarrollada por  los funcionarios de la Unidad de Cobranzas de la Dirección Distrital de Impuestos de ese memento, se encuentran descrita el art. 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior se considera como detrimento patrimonial la suma de $59.637.136,00, cancelados por concepto de conciliación prejudicial más la indexación contada a partir del 13 de diciembre de 2000. 

La respuesta de la Secretaría a este hallazgo, no registra objeción, en consecuencia se ratifica como de tipo fiscal con incidencia disciplinaria, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá, para lo de sus competencias.

4.3.6.1.6. Hallazgo Fiscal 
Mediante las Resoluciones No. 871 del 6 de febrero de 2004 y septiembre de 2004, se ordena el reajuste del pago ordenado por sentencia judicial, a favor de Clara Esperanza Salazar Arango, quien demandó al Distrito Capital para que declarara la nulidad de la Resolución No. 795 del 17 de septiembre de 1998 “Por la cual se declara la insubsistencia de un nombramiento en la Secretaría de Hacienda”, se ordena su reintegro y el pago de la indemnización con los correspondientes intereses.

El Juzgado Administrativo de Cundinamarca – Sala de Descongestión para Fallos – Sección Segunda, fallo el 14 de septiembre de 2000, declarando la nulidad de la Resolución No.795 del 18 de septiembre de 1998, ordenando el reintegro de la actora y a cancelarle todos los salarios, primas, bonificaciones y demás factores salariales dejados de percibir desde la fecha de retiro hasta cuando sea reintegrada; sentencia que fue confirmada por el Concejo de Estado de lo Contencioso Administrativo – Sección Segunda – Subsección A, en sentencia del 22 de mayo de 2003.

En la presente auditoría solo se toman los pagos no tenidos en cuenta en la anterior, que dio inicio al respectivo  proceso por valor de $15.470.037,00, que se soporta en las actas de giro No. 2004-1296 de 30 de septiembre de 2004 por valor de $9.616.304,00 No. 2004-1314 de 4 de octubre de 2004 por valor de $5.853.733,00; correspondientes al mayor valor pagado por concepto de retención en la aplicada al pago efectuado en cumplimiento de la condena judicial a favor de Clara Esperanza Salazar Arango.
Por tanto, se considera como detrimento patrimonial además de los pagos realizados en cumplimiento de la sentencia, que ya fueron comunicados y trasladados a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, las dos devoluciones mencionadas, que asciende a $15.470.037,00
Dado que lo dineros se pagan por la presunta irregularidad en el despido de la señora Arango, adicionalmente debe tenerse en cuenta la posible negligencia en la defensa del Distrito de Bogotá, toda vez que en la sentencia de primera instancia, se indica que respecto de la actuación surtida “Mediante proveído del 10 de diciembre de 1999… se decretaron como pruebas las solicitadas por la parte actora, y no así las solicitas por la entidad demandada por haberse contestado la demanda en forma extemporánea” y en otro aparte “Dentro del término de traslado a las partes y al agente del Ministerio Público para que formularan sus alegatos de conclusión, sólo los apoderados de los primeros hicieron uso de tal derecho”; situación que permite establecer la deficiente gestión del abogado de la entidad demandada al no hacer uso oportuno de sus derechos. 

Se confirma el hallazgo, como quiera que no hay objeción por parte de la administración. Por lo cual y debido a que ya se inició un proceso de responsabilidad Fiscal por este caso, se allegaran las nuevas diligencia a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá, para lo de sus competencias.

Gastos de Inversión

La ejecución presupuestal presentada por la Unidad Ejecutora 01-Despacho de la Secretaría de Hacienda fue de $26.547.4 millones por Inversión a 31 de diciembre de 2004, de los cuales $26.518.9 millones por Inversión directa y los restantes $28.5 millones por Pasivos exigibles.
De los $26.518.9 millones aplicados por inversión directa, presentó una baja  ejecución real del 57.57% y constituyó reservas por $11.019.8 millones. 
Del presupuesto total de $26.939.6 millones apropiado por Inversión, en los cinco primeros meses ejecutaron $6.329.3 en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” que corresponde al 23.49% de la inversión total y $20.189.5 millones en el segundo semestre, en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza”, lo que corresponde al 74.94%; para un total ejecutado en la vigencia del 98.43% equivalente a $26.518.9 millones de ejecución en proyectos de inversión.

El resultado presupuestal de cada objetivo, meta y proyecto, se observa detallado en el siguiente cuadro:  

CUADRO 86
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSIÓN
(Millones de pesos)

	NOMBRE
	PPTO. INICIAL
	PPTO. DISPONIB.
	EJECUCIÓN
	% EJEC.
	RESERVAS
	% EJEC. REAL

	INVERSIÓN 
	25.402.1
	26.973.0
	26.547.4
	98.42
	11.019.8
	57.57

	DIRECTA
	25.402.1
	26.939.6
	26.518.9
	98.43
	11.019.8
	57.53

	BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	25.402.1
	6.405.6
	6.329.3
	98.81
	367.7
	93.07

	CULTURA CIUDADANA
	8.500.0
	1.911.4
	1.856.1
	97.11
	194.4
	86.94

	Aportar de buena gana
	8.500.0
	1.911.4
	1.856.1
	97.11
	194.4
	86.94

	7119: Fortalecimiento de la Hacienda Pública Distrital – Plan Antievasión 
	5.000.0
	471.2
	416.2
	88.32
	0.0
	88.32

	7199: Información tributaria al contribuyente
	3.500.0
	1.440.2
	1.439.9
	99.98
	194.4
	86.48

	PRODUCTIVIDAD
	3.400.0
	1.237.6
	1.237.6
	100.00
	64.2
	94.81

	Prosperidad colectiva
	3.100.0
	1.006.8
	1.006.8
	100.00
	0.0
	100.00

	153: Apoyo a la micro y pequeña empresa en Bogotá
	3.100.0
	1.006.8
	1.006.8
	100.00
	0.0
	100.00

	Bogotá atractiva
	300.0
	230.8
	230.8
	100.00
	64.2
	72.19

	113: Alternativas para generar productividad, crecimiento económico sostenido e ingresos en Bogotá
	300.0
	230.8
	230.8
	100.00
	64.2
	72.19

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	13.502.1
	3.256.6
	3.235.6
	99.36
	109.2
	96.00

	Administración a la medida
	13.502.1
	3.256.6
	3.235.6
	99.36
	109.2
	96.00

	121: Aseguramiento de la calidad en los procesos de la S.H. orientados al ciudadano
	50.0
	140.2
	135.8
	96.83
	9.3
	90.21

	138: Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente
	500.0
	500.0
	500.0
	100.00
	0.0
	100.00

	139:Diseño e implementación del sistema de seguridad de la Dirección Distrital de Tesorería
	100.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	145: Presupuesto inteligente para el D.C.
	890.0
	889.8
	889.8
	100.00
	0.1
	99.9

	146: Fortalecimiento de la gestión de ingresos del D.C.
	2.970.6
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	155: Mejoramiento del clima organizacional hacendario
	250.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	169: Administración y coordinación del programa ”Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio
	741.5
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	185: Modernización del CAD
	750.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	3031: Construcción refuerzo estructural de la torre A del CAD
	300.0
	121.9
	121.9
	100.00
	0.0
	100.00

	6018: Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información
	5.900.0
	909.9
	906.4
	99.84
	91.9
	89.51

	7200: Fortalecimiento del Sistema Contable Público del Distrito Capital
	200.0
	87.3
	78.3
	89.71
	0.0
	89.71

	7221: Gestión archivística de la S.H.
	850.0
	607.3
	601.3
	99.01
	5.9
	98.04

	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA
	0.0
	20.534.2
	20.189.5
	98.32
	10.652.0
	46.45

	EJE URBANO REGIONAL
	0.0
	6.125.7
	6.101.9
	99.61
	2.581.4
	57.47

	Hábitat desde los barrios y las unidades y las unidades de planeación zonal – UPZ
	0.0
	741.5
	741.5
	100.00
	0.0
	100.00

	169: Administración y coordinación del programa ”Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio
	0.0
	741.5
	741.5
	100.00
	0.0
	100.00

	Bogotá productiva
	0.0
	5.384.1
	5.360.3
	99.56
	52.581.4
	51.61

	113: Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva
	0.0
	311.5
	287.7
	92.37
	211.3
	24.54

	153: Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa en Bogotá
	0.0
	5.072.6
	5.072.6
	100.00
	2.370.1
	53.28

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	0.0
	14.408.6
	14.087.7
	97.77
	8.070.7
	41.76

	Administración moderna y humana
	0.0
	2.055.5
	1.945.1
	94.63
	1.271.4
	32.77

	121: Fortalecimiento del sistema de gestión de calidad, planeación y dirección de la Secretaría de Hacienda 
	0.0
	188.1
	188.1
	100.00
	59.0
	37.62

	350: Implementación de un modelo de desarrollo organizacional de la SHD
	0.0
	1.867.3
	1756.9
	94.09
	1.154.1
	32.28

	352: Fortalecimiento de la gestión del Tesoro Distrital
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	Gestión de ingresos y control a la evasión
	0.0
	7.775.6
	7.667.9
	96.62
	3.675.4
	51.35

	351: Gestión de ingresos y Antievación
	0.0
	5.341.3
	5.333.5
	98.20
	2.600.1
	50.33

	7199: Información tributaria al contribuyente
	0.0
	2.344.3
	2.334.4
	99.58
	1.075.3
	53.71

	Planeación fiscal y financiera
	0.0
	591.1
	590.4
	99.88
	423.6
	28.23

	138: Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente
	0.0
	74.7
	74.3
	99.50
	74.3
	0.0

	145: Sistema de presupuesto orientado a resultados
	0.0
	80.0
	79.7
	99.58
	43.8
	44.87

	7200: Fortalecimiento del Sistema Contable Público del Distrito Capital
	0.0
	422.8
	422.8
	100.00
	293.0
	30.69


	7246: Gestión de activos y pasivos
	0.0
	13.6
	13.6
	100.00
	12.4
	8.75

	Sistema distrital de información
	0.0
	3.986.4
	3.884.2
	97.44
	74.3
	29.70

	6018: Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información
	0.0
	3.986.4
	3.884.2
	97.44
	74.3
	29.70

	PASIVOS EXIGIBLES
	0.0
	33.2
	28.5
	85.87
	28.5
	85.87


Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a diciembre/04

Armonización Presupuestal

De acuerdo con los lineamientos dados por el Secretario de Hacienda mediante la circular del 26 de mayo de 2004 respecto de la Armonización Presupuestal del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” al Plan de Desarrollo: “Bogotá sin indeferencia. Un compromiso contra la pobreza y la exclusión”, y de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo Distrital No. 63 de 2002, la Secretaría de Hacienda presentó en la ejecución presupuestal, los últimos registros con cargo a la estructura del Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, a mayo 30 de 2004; presentando en ese mes compromisos adquiridos por $4.568.3 millones y un total acumulado de $6.405.5 millones, que indican un porcentaje de ejecución del 25.22% de los $25.402.1 millones asignados inicialmente a este Plan, para la vigencia 2004.

La asignación presupuestal no ejecutada de este Plan de Desarrollo por cuantía de $18.996.6 millones se distribuyeron entre los proyectos del nuevo Plan ($18.963.4 millones) y Pasivos exigibles ($33.2 millones), mediante la Resolución No. 739 del 26 de julio de 2004 y se verificó que los saldos de las reservas destinados a los proyectos del anterior plan, fueron anulados.

Es importante señalar que de los dieciséis proyectos desarrollados en el Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, el nuevo plan retomó diez, a saber:

· Proyecto 0169: Administración y coordinación del programa ”Plan vial y programa educativo de la Alcaldía Mayor” y del proyecto de servicio.
· Proyecto 0113: Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva.

· Proyecto 0153: Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa en Bogotá.

· Proyecto 0121: Fortalecimiento del sistema de gestión de calidad, planeación y dirección de la Secretaría de Hacienda.

· Proyecto 7199: Información tributaria al contribuyente.

· Proyecto 0138: Diseño e implementación de un sistema de costeo por productos como herramienta del presupuesto  inteligente. 

· Proyecto 0145: Presupuesto inteligente para el D.C.

· Proyecto 0145: Sistema de presupuesto orientado a resultados.

· Proyecto 7200: Fortalecimiento del Sistema Contable Público del Distrito Capital.

· Proyecto 6018: Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información.  

Austeridad del Gasto

De acuerdo a las políticas de austeridad y racionalización del gasto público expedidas en los diferentes decretos, resoluciones y demás tanto a nivel nacional, como las medidas tomadas por el Alcalde Mayor de Bogotá se verificó que en la Unidad Ejecutora 01 – Despacho, se incrementaron los gastos en seis rubros y se presentó disminución en dos de los rubros que hacen parte de los gastos de funcionamiento al confrontar lo ejecutado a diciembre 31 de 2004 frente a lo aplicado en la vigencia del periodo inmediatamente anterior de los rubros más significativos, como se puede constatar en el cuadro siguiente que contiene parte de los rubros más significativos y representativos dentro de los gastos de funcionamiento.
CUADRO 87

AUSTERIDAD DEL GASTO UE 01 – DESPACHO

                                                                                                                     (Millones de pesos) 

	CONCEPTO
	COSTOS
	DIFERENCIA
	VARIACION

	
	VIGENCIA 2003
	VIGENCIA 2004
	
	2003-2004

	SERVICIOS PERSONALES Y APORTES PATRONALES
	 28.431.1 
	 29.393.1 
	   962.0 
	3,38%

	Servicios personales
	  21.913.3 
	  22.348.7 
	    435.3 
	1,99%

	Aportes patronales 
	    6.517.8 
	    7.044.4 
	    526.7 
	8,08%

	PERSONAL SUPERNUMERARIO
	   2.097.8 
	   1.707.8 
	  -389.9 
	-18,59%

	HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS, RECARGO NOCTURNO Y TRABAJO SUPLEMENTARIO
	        73.8 
	        75.2 
	       1.4 
	1,84%

	GASTOS DE COMPUTADOR, MATERIALES Y SUMINISTROS 
	      357.5 
	      474.4 
	   116.9 
	32,71%

	Papelería y útiles de oficina 
	       155.1 
	       141.3 
	     -13.8 
	-8,91%

	Insumos de computo, toner, cartuchos, cintas 
	       202.3 
	       333.0 
	    130.7 
	64,64%

	IMPRESOS Y PUBLICACIONES 
	      146.9 
	      182.5
	     35.6 
	24,20%

	Periódicos
	           7.3
	8.7
	        1.4 
	18,64%

	Revistas
	           1.1 
	              1.0 
	          -0.1 
	-14,76%

	Fotocopias 
	       138.6 
	       172.9
	      34.3 
	24,80%

	GASTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIÓN 
	        27.8
	25.3
	-2.5
	-9,07%

	Celulares
	27.8
	25.3
	-2.5
	-9,07%

	SERVICIOS PUBLICOS 
	897.2
	911.8
	14.6
	1,63%

	Telefonía fija
	576.2 
	493.7 
	-82.5
	-14,32%

	Agua 
	33.2 
	31.7 
	-1.5 
	-4,20%

	Energía 
	287.7 
	386.2 
	98.5 
	34,26%

	MANTENIMIENTO ENTIDAD
	53.1 
	62.3
	9.2 
	17,34%

	Gasolina 
	27.5
	34.8
	7.3 
	26,43%

	Mantenimiento preventivo correctivo 
	25.6
	27.5
	1.9 
	7,57%


Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2003 y 2004 de la Unidad Ejecutora 01 – Despacho SHD
El rubro de Servicios personales y aportes patronales, presentan un incremento de $962.0 millones, aunque los cargos disminuyeron en ocho, la variación corresponde al incremento salarial general para todos los cargos en el año 2002 del 3.38%. 

Los gastos por concepto de Personal supernumerario presentó una disminución del 18.59%, con respecto al año 2003, como consecuencia de la política de la Secretaría de Hacienda de contratar el personal estrictamente necesario y de vincular el personal con labores archivistitas y otras labores técnicas, a través de contratos por prestación de servicios.

El rubro de Horas extra, dominicales, festivos, recargo nocturno y trabajo suplementario, tuvo un leve incremento del 1.84%, con respecto a la vigencia 2003, debido al pago de horas extras reconocidas por las labores realizadas en ejecución del programa “Bogotá en Movimiento”; que se inicio en esta vigencia.

En el Rubro Gastos de computador, materiales y suministros, aunque se notó una disminución en papelería y útiles de oficina  de 8.91% con respecto a la vigencia 2003; los Insumos de cómputo, toners, cartuchos y cintas, incrementaron en 64.64%.

Por concepto de Impresos y Publicaciones se incrementó el gasto en un 24.20% con respecto al año inmediatamente anterior, debido al aumento de seis suscripciones a periódicos y el incremento en el consumo de fotocopiado, por el gran número de expedientes y solicitudes de pago a los contribuyentes.

Los Gastos de trasporte y comunicación disminuyeron en 9.07%, debido a que a partir del segundo semestre del año 2004, se contrato con la empresa Colombia Móvil, con la opción de pioneros ($30 minuto), manteniendo los mismos 30 teléfonos celulares de la vigencia anterior.  

El incremento que refleja el rubro Servicios públicos, según informe de la Oficina de Control Interno, se debe al aumento en el consumo de energía de un 34.26% con respecto a 2003, porque la Secretaría de Hacienda a partir de febrero ocupó los pisos 10, 11 y 12 del CAD con funcionarios de las Direcciones Administrativa y de Impuestos; a pesar de la disminución presentada en telefonía fija de 14.32%, con la entrega de 80 líneas y la adquisición de OLAS fijos y de acueducto en una disminución del 4.20% por la entrega del primer piso de la torre A para el funcionamiento del SUPERCADE, a partir de febrero de 2004.

El incremento en el consumo de energía no se justifica, toda vez que si bien es cierto se ocuparon más pisos, igualmente, se entregó el primer piso de la torre A, lo que si ocasionó una disminución en el consumo de acueducto.

De otra parte el consumo de gasolina y mantenimiento correctivo del parque automotor de la Secretaría de Hacienda, aumento en un 17.34% con respecto al año vigencia 2003, lo que se vio reflejado en un aumento en 26.43% con respecto a la vigencia de 2003 del consumo de gasolina proporcional al aumento del galón de gasolina del 16% para el 2004.

Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2003:
Se constató y verificó que de un total de $20.866.6 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2003 en la Unidad Ejecutora 01, en la vigencia de 2004 se anularon $196.5 millones, se giraron $19.459.9 millones y los restantes $1.210.3 millones se fenecieron según consta mediante acta No.04 del 12 de enero del 2005, de los cuales $724.2 millones correspondían a gastos de funcionamiento y $486.0 millones a inversión.

Lo anterior  se realizó en cumplimiento a lo establecido en el artículo 35 del Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003 y a la Circular 36 del 10 de diciembre del 2004 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia de 2004, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá.

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2004:
En la Unidad Ejecutora 01 del Despacho quedaron constituidas a 31 de diciembre de 2004 reservas presupuestales por valor de $15.934.2 millones, conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 88 

RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

                                                                                                                     (Millones de pesos) 

	CONCEPTO


	VALOR COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS

	Gastos de Funcionamiento
	8.124.4
	3.210.0
	4.914.4

	Inversión
	16.432.0
	5.412.2
	11.019,8

	TOTAL
	24.556.4
	8.622.2
	15.934.2


Fuente: Listado de Reservas Presupuestales por rubro de la Unidad Ejecutora 01 – Despacho.

De las reservas presupuéstales, se tomó una muestra de 34 por gastos de funcionamiento que sumaron $3.070.6 millones y 43 por inversión que ascendieron a $3.452.4 millones, para un total de 77 reservas que totalizaron $6.523.0 millones, que corresponden al 40.94 % del valor total de las reservas presupuéstales de la vigencia 2004, encontrándose ajustado a lo normado.

Cuentas por Pagar vigencia 2004:
A diciembre 31 de 2004 se constituyeron 529 Cuentas por Pagar que sumaron $1.702.9 millones, de las cuales se tomó un muestra de 31 CXP, que suman $112,4 millones, equivalentes al 66.2% del total bruto y de las cuales 20 corresponden a gastos de funcionamiento por valor total de $732.5 millones y 11 a inversión por valor total de $234.0 millones; con el fin de verificar los requisitos establecidos en la circular No. 36 del 10 de diciembre de 2004 expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, encontrándose ajustado a lo normado.

4.3.6.2. Unidad Ejecutora 02 – Dirección de Presupuesto
La Unidad Ejecutora 02 es la encargada en la Secretaría de Hacienda Distrital de hacer las transferencias para funcionamiento e inversión de los Establecimientos Públicos y los Fondos de Desarrollo Local; en armonía con la Tesorería Distrital, ésta Unidad tiene entre otras las siguientes funciones:  participar en la preparación del plan financiero plurianual del Distrito y en el Plan Operativo Anual de inversiones; dirigir la elaboración del anteproyecto, proyecto y liquidación del presupuesto anual y general del Distrito Capital; proponer en coordinación con el DAPD al CONFIS, la distribución del monto de los excedentes financieros de los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales, las empresas sociales del estado y los fondos de desarrollo local y diseñar los métodos y procedimientos de información, seguimiento y evaluación para garantizar la correcta programación y ejecución presupuestal.

CUADRO 89
EJECUCIÓN GASTOS POR GRANDES RUBROS - UNIDAD EJECUTORA 02

VIGENCIA 2004

                                                                                                                      (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO
	 
	 

	
	RECURSOS DISTRITO
	TRANSFERENCIAS NACIÓN
	TOTAL
	MODIF.
	PRESUP. DEFINITIVO

	GASTOS
	1.308.564.5
	354.311.0
	1.662.875.5
	-75.953.0
	1.586.922.5

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	294.450.0
	0.0
	294.450.0
	-41.208.0
	253.242.0

	INVERSIÓN
	1.014.114.0
	354.311.0
	1.368.425.0
	-34.745.0
	1.333.680.0


Fuente: informe ejecución presupuesto gastos e inversiones DDP-02 – S.H.D.

El presupuesto de gasto e inversión de la Unidad Ejecutora 02 para transferir  discriminado por origen, se apropió así: recursos propios por $1.308.564.5 millones y transferencias de la nación por $354.311.0 para un total de presupuesto del $1.662.875.5 millones, que se constituyó en el presupuesto inicial. En el transcurso de la vigencia se realizaron modificaciones presupuestales en cuantía de $75.953.0 millones, para un presupuesto definitivo de $1.586.922.5 millones. 

De acuerdo a los cruces de información realizados por el grupo auditor se evidenció los siguientes aspectos:
CUADRO 90
COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
UNIDAD EJECUTORA 02 - VIGENCIA 2004

(Millones de pesos)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO INICIAL
	1 TRIM.
	2 TRIM.
	3 TRIM.
	4 TRIM.

	CODIGO
	NOMBRE
	
	MODIFICAC. ACUMULADA
	% VARIA
	MODIFICAC. ACUMULADA
	% VARIA
	MODIFICAC. ACUMULADA
	% VARIA
	MODIFICAC. ACUMULADA
	% VARIA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	GASTOS
	1.662.875,50
	-1.672,53
	-0,10
	-6.563,85
	-0,39
	-7.663,85
	-0,46
	-75.953,17
	-4,57

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	294.450,25
	-1.672,53
	-0,57
	-2.151,53
	-0,73
	-3.251,53
	-1,10
	-41.207,82
	-13,99

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	25.959,51
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-25.908,96
	-99,81

	3-1-3
	TRANFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
	268.490,73
	-1.672,53
	-0,62
	-2.151,53
	-0,80
	-3.251,53
	-1,21
	-15.298,86
	-5,70

	3-1-3-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	46.769,21
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1.118,49
	2,39
	7.466,54
	15,96

	3-1-3-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	100.518,85
	-1.672,53
	-1,66
	-3.801,53
	-3,78
	-6.020,02
	-5,99
	-25.341,71
	-25,21

	3-1-3-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	43.942,48
	0,00
	0,00
	1.650,00
	3,75
	1.650,00
	3,75
	2.576,30
	5,86

	3-1-3-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	77.260,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-3
	INVERSION
	1.368.425,25
	0,00
	0,00
	-4.412,32
	-0,32
	-4.412,32
	-0,32
	-34.745,34
	-2,54

	3-3-2
	TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
	1.368.425,25
	0,00
	0,00
	-4.412,32
	-0,32
	-4.412,32
	-0,32
	-34.745,34
	-2,54

	3-3-2-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	929.623,14
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-5.312,32
	-0,57
	-64.785,62
	-6,97

	3-3-2-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	429.985,27
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	900,00
	0,21
	30.040,28
	6,99

	3-3-2-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	1.816,84
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-3-2-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	7.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Fuente: Informe Ejecución Presupuesto Gastos e Inversiones DDP-02 – S.H.D.

El valor de los gastos presupuestados inicialmente en $1.662.875.5 millones, se modificaron en el primer trimestre en cuantía de $1.672.5 millones, afectando el rubro transferencias para funcionamiento, en el segundo trimestre las modificaciones acumuladas ascendían a la suma de $6.563.8 millones, afectando gastos de funcionamiento y otras transferencias; en el tercer trimestre las modificaciones acumuladas ascendían a la suma de $7.663.8 millones afectando gastos de funcionamiento, transferencias y otras transferencias; en el cuarto trimestre las modificaciones sumaron $75.953.2 millones afectando los rubros de funcionamiento en $41.207.8 millones e inversión por $34.745.3 millones. Es necesario anotar que en el cuarto trimestre se realizaron la mayoría de modificaciones al presupuesto de la Unidad Ejecutora No. 2, lo que demuestra la falta de planeación en la programación y ejecución del presupuesto, siendo una de las funciones de la Dirección General de Presupuesto, lo cual muestra improvisación en el manejo de los recursos. 

El hecho de efectuar modificaciones presupuestales significativas en el último trimestre del año, afecta el porcentaje de ejecución de los recursos inicialmente programados, haciendo ver una ejecución más efectiva, situación que en la realidad no se da; porque estas reducciones afectan en igual proporción el porcentaje de ejecución final. Es de anotar que esta situación es reiterativa cada año. 

CUADRO 91
COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL SUSPENSIONES PRESUPUESTALES

UNIDAD EJECUTORA 02 - VIGENCIA 2004

(Millones de pesos)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO           INICIAL
	1 TRIM.
	2 TRIM.
	3 TRIM.
	4 TRIM.

	CODIGO
	NOMBRE
	
	SUSPENSION ACUMULADA
	% VARIA
	SUSPENSION ACUMULADA
	% VARIA
	SUSPENSION ACUMULADA
	% VARIA
	SUSPENSION ACUMULADA
	% VARIA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	GASTOS
	1.662.875,50
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	294.450,25
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	25.959,51
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-3
	TRANFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
	268.490,73
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	46.769,21
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	100.518,85
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	43.942,48
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	77.260,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-3
	INVERSION
	1.368.425,25
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00

	3-3-2
	TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
	1.368.425,25
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00

	3-3-2-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	929.623,14
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00
	31.000,00
	1,86
	0,00
	0,00

	3-3-2-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	429.985,27
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-3-2-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	1.816,84
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3-3-2-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	7.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Fuente: Informe Ejecución Presupuesto Gastos e Inversiones DDP2 – S.H.D.

Del valor de los gastos presupuestados en $1.662.875,5 millones, en el primer trimestre de la vigencia fiscal, refleja una suspensión de $31.000 millones afectando la inversión en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, como consecuencia de los recursos asignados al número único 123, igual situación se presentó en el tercer trimestre del año en mención. 

Ejecución Presupuestal 

CUADRO 92
COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION

UNIDAD EJECUTORA 02 - VIGENCIA 2004

                                                                                                                     (Millones de pesos)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	1 TRIMESTRE
	2 TRIMESTRE
	3 TRIMESTRE
	4 TRIMESTRE

	
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%       EJEC. 
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%       EJEC. 
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%       EJEC. 
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%       EJEC. 

	CODIGO
	NOMBRE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	GASTOS
	1.630.202,97
	212.594,52
	13,04
	1.656.311,64
	414.128,48
	25,00
	1.624.211,64
	611.891,82
	37,67
	1.586.922,33
	1.143.785,20
	72,08

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	292.777,72
	108.576,02
	37,08
	292.298,72
	154.454,78
	52,84
	291.198,72
	190.777,70
	65,51
	253.242,42
	245.264,25
	96,85

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	25.959,51
	49,80
	0,19
	25.959,51
	49,80
	0,19
	25.959,51
	49,80
	0,19
	50,55
	49,80
	98,51

	3-1-3
	TRANFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
	266.818,21
	108.526,22
	40,67
	266.339,21
	154.404,98
	57,97
	265.239,21
	190.727,90
	71,91
	253.191,87
	245.214,45
	96,85

	3-1-3-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	46.769,21
	9.015,54
	19,28
	46.769,21
	20.420,66
	43,66
	47.887,70
	31.161,65
	65,07
	54.235,75
	49.258,32
	90,82

	3-1-3-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	98.846,33
	74.565,54
	75,44
	96.717,33
	75.177,15
	77,73
	94.498,84
	75.177,15
	79,55
	75.177,15
	75.177,15
	100,00

	3-1-3-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	43.942,48
	8.910,00
	20,28
	45.592,48
	22.496,14
	49,34
	45.592,48
	30.536,14
	66,98
	46.518,78
	46.518,78
	100,00

	3-1-3-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	77.260,20
	16.035,14
	20,75
	77.260,20
	36.311,03
	47,00
	77.260,20
	53.852,97
	69,70
	77.260,20
	74.260,20
	96,12

	3-3
	INVERSION
	1.337.425,25
	104.018,50
	7,78
	1.364.012,92
	259.673,70
	19,04
	1.333.012,92
	421.114,12
	31,59
	1.333.679,91
	898.520,95
	67,37

	3-3-2
	TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
	1.337.425,25
	104.018,50
	7,78
	1.364.012,92
	259.673,70
	19,04
	1.333.012,92
	421.114,12
	31,59
	1.333.679,91
	898.520,95
	67,37

	3-3-2-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	898.623,14
	94.743,50
	10,54
	925.210,82
	235.521,69
	25,46
	893.310,82
	349.736,21
	39,15
	864.837,52
	512.453,98
	59,25

	3-3-2-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	5.950,16
	0
	0,00
	5.950,16
	0
	0,00
	5.950,16
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	3-3-2-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	1.816,84
	5,00
	0,28
	1.816,84
	35,00
	1,93
	1.816,84
	35,00
	1,93
	1.816,84
	1.816,84
	100,00

	3-3-2-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	7.000,00
	0
	0,00
	7.000,00
	0
	0,00
	7.000,00
	0,00
	0,00
	7.000,00
	0,00
	0,00


Fuente: Informe Ejecución Presupuesto Gastos e Inversiones DDP-02 – S.H.D.

Teniendo en cuenta el cuadro 75, del presupuesto disponible de gastos e inversión equivalente a $1.630.202.0 millones, la ejecución de gastos del primer trimestre fue de $212.594.5 millones equivalente al 13,04%, la ejecución en gastos de inversión de ese periodo fue de $104.018.5 millones, equivalente a 7.78% del presupuesto disponible en ese trimestre para inversión de $1.337.425.2 millones. 

Para este trimestre se resalta que entidades como: Fondo Rotatorio de Ventas Populares, Fondo de Educación Vial FONDATT, Caja de la Vivienda Popular, Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte IDRD, Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico IDEP y Los Fondos de Desarrollo Local –FDL-, ejecutaron su presupuesto asignado a través de la  Unidad ejecutora 02 de la SHD, en un cero (0%), por cuanto no presentaron los requerimientos legales soportados con ejecución presupuestal ante la Secretaría de Hacienda para el giro de dichos recursos. El Instituto de Desarrollo Urbano IDU, ejecutó un 1,69% y el Jardín Botánico José Celestino Mutis ejecuto el 0,91%. Es de anotar que en el caso de los Fondos de Desarrollo Local los gastos de funcionamiento los asume la Secretaría de Gobierno.

A junio del año 2004, la ejecución del gasto e inversiones, transferido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la SHD, ascendió a $414.128.5 millones equivalente al 25,00% del presupuesto disponible correspondiente a $1.656.311.6 millones. La inversión se ejecutó en un 19,04%, equivalente a $259.673.7 millones de un presupuesto disponible de $1.364.012.9 millones. En este segundo trimestre los FDL ejecutaron 0% del presupuesto asignado para inversión.

A septiembre la ejecución de gastos e inversión ascendió a 37,67%, equivalente a $611.891.8 millones de un presupuesto disponible de $1.624.211.6 millones. Con relación a la inversión se ejecutaron recursos en cuantía de $421.114.1 millones, equivalentes a tan solo 31,59% del presupuesto disponible que ascendía a $1.333.012.9 millones. Para este trimestre se resalta el hecho que los Fondos de Desarrollo Local ejecutaron 0% de los recursos asignados para inversión.

A diciembre 31 de 2004 la ejecución real reflejada en el presupuesto de gasto e inversión ascendía solamente a $1.143.785.2 millones (72.08%) del presupuesto vigente de $1.586.922.3 millones. En cuanto a la inversión en el último trimestre, se ejecutaron recursos en cuantía de $898.520.9 millones equivalente a 67.37% del presupuesto disponible que ascendía a $1.333.679.9 millones.
Para este último trimestre, si tenemos en cuenta los compromisos y reservas que ascendieron a $1.586.921.5 millones, la ejecución subiría al 100%. De lo anterior se desprende que el 27.92% del presupuesto de gastos e inversión, la significativa suma de $443.136.4 millones quedaron comprometidos para ser ejecutados en la vigencia siguiente; lo cual refleja una baja eficiencia en la programación y ejecución presupuestal.

Con relación a la inversión los recursos presupuestados de $1.333.679.9 millones se comprometen en el último mes del año la cuantía de $650.872.5 millones equivalente al 48.80% de los recursos presupuestados. Por tanto, la ejecución real asciende al 67.37% equivalente a un total de giros de $898.520.0 millones, quedando comprometido el 33.63% de los recursos presupuestados, para su ejecución en la vigencia siguiente.

CUADRO 93
PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN A DICIEMBRE DE 2004

(Millones de pesos)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	%
	GIROS    ACUMULADOS
	%
	RESERVAS
	%

	CODIGO
	NOMBRE
	
	
	
	
	
	
	

	3
	GASTOS
	1.586.922,33
	1.586.921,57
	100,00
	1.143.785,20
	72,08
	443.136,37
	27,92

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	253.242,42
	253.241,67
	100,00
	245.264,25
	96,85
	7.977,42
	3,15

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	50,55
	49,80
	98,51
	49,80
	98,51
	0,00
	0,00

	3-1-3
	TRANFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
	253.191,87
	253.191,87
	100,00
	245.214,45
	96,85
	7.977,42
	3,15

	3-1-3-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	54.235,75
	54.235,75
	100,00
	49.258,32
	90,82
	4.977,42
	9,18

	3-1-3-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	75.177,15
	75.177,15
	100,00
	75.177,15
	100,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	46.518,78
	46.518,78
	100,00
	46.518,78
	100,00
	0,00
	0,00

	3-1-3-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	77.260,20
	77.260,20
	100,00
	74.260,20
	96,12
	3.000,00
	3,88

	3-3
	INVERSION
	1.333.679,91
	1.333.679,91
	100,00
	898.520,95
	67,37
	435.158,95
	32,63

	3-3-2
	TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
	1.333.679,91
	1.333.679,91
	100,00
	898.520,95
	67,37
	435.158,95
	32,63

	3-3-2-01
	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS
	864.837,52
	864.837,52
	100,00
	512.453,98
	59,25
	352.383,54
	40,75

	3-3-2-02
	OTRAS TRANSFERENCIAS
	460.025,55
	460.025,55
	100,00
	0,00
	0,00
	75.775,41
	16,47

	3-3-2-03
	ORGANISMO DE CONTROL
	1.816,84
	1.816,84
	100,00
	1.816,84
	100,00
	0,00
	0,00

	3-3-2-04
	ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO
	7.000,00
	7.000,00
	100,00
	0,00
	0,00
	7.000,00
	100,00


Fuente: Informe Ejecución Presupuesto Gastos e Inversiones DDP-02 – SHD.

De acuerdo al cuadro No. 76 para el año 2004 de los recursos disponibles para gastos de funcionamiento e inversión, correspondientes a $1.586.922.3 millones, se reflejan reservas presupuestales en cuantía de $443.136.3 millones equivalente al 27.92%, lo que de acuerdo con la ley 819 de 2003, artículo 8°, el 30% de esta reservas se harán con cargo al presupuesto del 2005. Es necesario anotar, que respecto a los gastos de inversión se constituyeron reservas por $435.158.9 millones correspondientes a un 32.63% de los recursos asignados para inversión de $1.333.679.9 millones.

Igualmente para los establecimientos públicos de los recursos asignados para inversión de $864.837.5 millones, se reservaron $352.383.5 millones, correspondientes a un 40.75% de estos recursos, lo que reflejan una deficiente gestión presupuestal de estas entidades y de la Dirección Distrital de Presupuesto, que es la encargada de la planeación y ejecución de las políticas publicas de carácter presupuestal a nivel macro.

Ejecución Presupuestal Localidades

CUADRO 94
COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES A F.D.L

UNIDAD EJECUTORA 02 - VIGENCIA 2004

                                                                                                                                    (Millones de pesos)
	 
NOMBRE
	1 TRIMESTRE
	2 TRIMESTRE
	3 TRIMESTRE
	4 TRIMESTRE

	
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%
	DISPONIBLE
	GIROS  TRIM.
	%

	Fondos de Desarrollo Local
	227.016,98
	0
	0.0
	227.016,98
	0
	0.0
	227.016,98
	0
	0.0
	245.179,01
	226.245,57
	92,28

	Usaquén
	9.557,41
	0
	0.0
	9.557,41
	0
	0.0
	9.557,41
	0
	0.0
	10.027,34
	9.230,24
	92,05

	Chapinero
	5.221,39
	0
	0.0
	5.221,39
	0
	0.0
	5.221,39
	0
	0.0
	5.478,12
	5.042,65
	92,05

	Santa Fe
	8.354,22
	0
	0.0
	8.354,22
	0
	0.0
	8.354,22
	0
	0.0
	8.764,99
	8.068,24
	92,05

	San Cristóbal
	21.839,03
	0
	0.0
	21.839,03
	0
	0.0
	21.839,03
	0
	0.0
	24.103,41
	22.282,01
	92,44

	Usme
	11.260,04
	0
	0.0
	11.260,04
	0
	0.0
	11.260,04
	0
	0.0
	12.504,25
	11.565,15
	92,49

	Tunjuelito
	7.695,88
	0
	0.0
	7.695,88
	0
	0.0
	7.695,88
	0
	0.0
	8.074,27
	7.432,42
	92,05

	Bosa
	14.256,67
	0
	0.0
	14.256,67
	0
	0.0
	14.256,67
	0
	0.0
	16.224,84
	15.035,82
	92,67

	Kennedy
	18.683,50
	0
	0.0
	18.683,50
	0
	0.0
	18.683,50
	0
	0.0
	21.028,41
	19.470,19
	92,59

	Fontibón
	8.127,21
	0
	0.0
	8.127,21
	0
	0.0
	8.127,21
	0
	0.0
	8.526,81
	7.848,99
	92,05

	Negativa
	19.591,57
	0
	0.0
	19.591,57
	0
	0.0
	19.591,57
	0
	0.0
	20.554,85
	18.920,89
	92,05

	Suba
	18.138,66
	0
	0.0
	18.138,66
	0
	0.0
	18.138,66
	0
	0.0
	19.998,08
	18.485,30
	92,44

	Barrios Unidos
	6.061,35
	0
	0.0
	6.061,35
	0
	0.0
	6.061,35
	0
	0.0
	6.359,38
	5.853,86
	92,05

	Teusaquillo
	6.015,95
	0
	0.0
	6.015,95
	0
	0.0
	6.015,95
	0
	0.0
	6.311,74
	5.810,01
	92,05

	Mártires
	3.632,27
	0
	0.0
	3.632,27
	0
	0.0
	3.632,27
	0
	0.0
	3.810,86
	3.507,93
	92,05

	Antonio Nariño
	4.767,36
	0
	0.0
	4.767,36
	0
	0.0
	4.767,36
	0
	0.0
	5.001,76
	4.604,16
	92,05

	Puente Aranda
	10.715,20
	0
	0.0
	10.715,20
	0
	0.0
	10.715,20
	0
	0.0
	11.242,05
	10.348,39
	92,05

	Candelaría
	1.748,03
	0
	0.0
	1.748,03
	0
	0.0
	1.748,03
	0
	0.0
	1.833,98
	1.688,19
	92,05

	Rafael Uribe
	15.777,68
	0
	0.0
	15.777,68
	0
	0.0
	15.777,68
	0
	0.0
	16.553,44
	15.237,57
	92,05

	Ciudad Bolívar
	24.222,71
	0
	0.0
	24.222,71
	0
	0.0
	24.222,71
	0
	0.0
	26.871,49
	24.851,29
	92,48

	Sumapaz
	11.350,85
	0
	0.0
	11.350,85
	0
	0.0
	11.350,85
	0
	0.0
	11.908,95
	10.962,28
	92,05


Fuente: Informe Ejecución Presupuesto Gastos e Inversiones DDP-02 – S.H.D.

Los recursos disponibles para las localidades ascendieron a la suma de $227.016.9 millones, se efectuó una adición de $18.162.0 millones, quedando en Tesorería de la Secretaría de Hacienda Distrital, en el último trimestre $245.179.0 millones. De este presupuesto disponible se giraron $226.245.6 millones equivalentes a un 92.28%, quedando comprometidos $18.933.4 millones equivalentes al 7.72%, recursos que serán aplicados en la vigencia 2005.

Es necesario aclarar que a nivel local no se realiza un traslado de recursos a las localidades, es la Tesorería Distrital la entidad que hace las veces de tesorería local y las órdenes de pago expedidas por las localidades, se paga a los contratistas locales. En este proceso el grupo auditor pudo constatar que los recursos de las localidades se encuentran disponibles, para el pago de los compromisos locales, pero dado que este dinero no puede estar ocioso, la Tesorería realiza inversiones financieras para que no pierda poder adquisitivo. 

Como resultados las visitas realizadas a la Unidad Ejecutora 02-Presupuesto y a la Dirección de Planeación Distrital, se evidencio que a nivel local existe un círculo vicioso para la ejecución de los recursos asignados, en donde se determinaron las siguientes falencias:

· Falta de coordinación institucional entre la SHD y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

· Deficiente planeación local, particularmente en la tramitación de los proyectos locales, por parte de la UEL.

· Deficiencia en el proceso de planeación Distrital para armonizar los Planes de Desarrollo Local y los Distritales.

· Ausencia de priorización de las inversiones locales.

· Deficiencia en la estructura administrativa de las oficinas de planeación local.

· Falta de definición de competencias entre la alcaldía local y la UEL.

· Carencia de sistemas de información confiable de tipo contable, presupuestal y financiera que permita la toma de decisiones oportunas. 

En cuanto a las estadísticas de proyectos presentados por los ciudadanos a las oficinas de planeación local, se observa lo siguiente:

CUADRO 95
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

NÙMERO DE PROYECTOS POR LOCALIDAD 2000 - 2005

	LOCALIDADES
	VIGENCIA

	No.
	NOMBRE
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	Usaquén
	32
	37
	39
	19
	17
	13
	19

	2
	Chapinero
	59
	54
	21
	14
	14
	13
	17

	3
	Santa Fe
	141
	127
	53
	38
	28
	32
	31

	4
	San Cristóbal
	182
	82
	70
	74
	55
	56
	51

	5
	Usme
	115
	35
	24
	28
	21
	21
	49

	6
	Tunjuelito
	52
	41
	28
	23
	24
	26
	20

	7
	Bosa
	160
	51
	32
	31
	25
	25
	39

	8
	Kennedy
	134
	85
	166
	51
	30
	30
	36

	9
	Fontibón
	69
	35
	33
	30
	30
	26
	40

	10
	Engativá
	230
	224
	186
	41
	42
	52
	41

	11
	Suba
	84
	61
	60
	50
	44
	40
	41

	12
	Barrios Unidos
	94
	56
	31
	43
	39
	18
	14

	13
	Teusaquillo
	49
	45
	40
	23
	23
	24
	27

	14
	Los Mártires
	34
	38
	48
	44
	12
	12
	12

	15
	Antonio Nariño
	54
	49
	38
	28
	25
	28
	25

	16
	Puente Aranda
	217
	45
	147
	43
	38
	34
	34

	17
	La Candelaria
	33
	29
	19
	8
	7
	12
	14

	18
	Rafael Uribe
	311
	59
	39
	48
	47
	46
	38

	19
	Ciudad Bolívar
	196
	238
	187
	54
	25
	31
	45

	20
	Sumapaz
	86
	73
	64
	42
	37
	36
	25

	Total
	 
	2.332
	1.464
	1.325
	732
	583
	583
	618


    Fuente: Departamento Administrativo De Plantación Distrital

El hecho que en las localidades se presenten menor número de proyectos obedece a que los proyectos estén encaminados eficazmente a las metas y objetivos plasmados en el plan de desarrollo y que no obedezcan a un desinterés de la ciudadanía por participar en los procesos de planeación local, al no ser atendidas las ideas planteadas por los ciudadanos en los espacios de participación generados a partir de la Constitución de 1991.

De acuerdo a lo que se verificó, los recursos de inversión local están disponibles en la Tesorería Distrital para su ejecución.

4.3.6.3. Unidad Ejecutora 03 – Dirección  Distrital de Crédito Público
En la cual se encuentra registrado el presupuesto de la Subdirección de Obligaciones Pensiónales y la Subdirección de Crédito Público.

A diciembre 31 de 2004 a la Secretaria de Hacienda Distrital, para la Unidad ejecutora 03, se le aprobó un presupuesto inicial de Gastos por valor de $914.889.2 millones, los cuales se afectaron con una disminución de $114.696 millones, quedando un presupuesto definitivo de $800.193.1 millones, recursos que fueron distribuidos así:

CUADRO 96
PRESUPUESTO UNIDAD EJECUTORA 03

DIRECCIÓN DE CRÉDITO PÚBLICO

                                                                                                                   (Millones de pesos)
	COD.
	CUENTA
	PRESUPUESTO INICIAL
	PRESUPUESTO DEFINITIVO

	3.1.1
	Gastos Admón. y Operativos
	1.892.9
	4.703.1

	3.1.3
	Transferencias para funcionamiento
	225.915.9
	192.126.2

	3.1.5
	Pasivos Exigibles
	0
	5.8

	3.2.1
	Servicio Deuda Interna
	280.463.2
	260.291.2

	3.2.2
	Servicio Deuda Externa
	287.647.8
	238.348.6

	3.2.3
	Bonos Pensiónales
	90.000.0
	77.499.0

	3.2.4
	Transferencias FONPET
	6.025.6
	7.175.2

	3.2.5
	Transferencias Entidad Servicio Deuda
	19.943.6
	17.043.6

	3.2.8
	Pasivos Contingentes
	3.000.0
	3.000.0

	
	TOTAL
	914.889.2
	800.193.1


Fuente: Cuenta Anual SHD.

Es importante tener en cuenta que, la mayor reducción del presupuesto para la Unidad Ejecutora 03 se dio mediante los Decretos 362 de noviembre, 420 y 426 de diciembre, las cuales sumaron $114.696.0 millones de pesos, afectando los siguientes rubros:

CUADRO 97
REDUCCION DEL PRESUPUESTO 

                                                                                                                        (Millones de pesos)
	CODIGO


	DESCRIPCION
	VALOR 

	3.1.3.02
	Otras Transferencias- Fondo de Pensiones Públicas 
	30.973.0

	3.2.1
	Servicio de la Deuda – Interna
	20.172.0

	3.2.2
	Servicio de la Deuda – Externa
	49.299.0

	3.2.4
	Servicio de la Deuda – Transfer. FONPET
	11.351.0

	3.2.5
	Otras Transferencia Servicio de la Deuda
	2.900.0

	
	TOTAL
	114.696.0




    Fuente: Decreto 426 del 28 de diciembre de 2004 Dirección de Presupuesto Distrital. 

Ejecución de Gastos

Tomando como base los cuadros anteriores, se determina que al realizarse estas reducciones, la Secretaría de Hacienda Distrital presenta una ejecución presupuestal de esta Unidad del 99%, situación que no es real toda vez que, durante los meses de noviembre y diciembre, afectó la ejecución presupuestal disminuyendo los rubros antes mencionados.

De otra parte se estableció que por concepto del Fondo de Pensiones durante la vigencia 2004 se ejecutó $278.227.0 millones de pesos, siendo el rubro de Transferencia para Funcionamiento el más representativo el cual ascendió a $191.949.0 millones, cifra que representa el 68.99%, mientras que por Servicio de la Deuda se ejecutó $499.814.0 millones.

De igual forma, se destaca el rubro de Gastos Administrativos y Operativos que tuvo un incremento del 148.46% aproximadamente, debido a que el presupuesto inicial de $1.892.9 millones, paso a ser de $4.703.1 millones, demostrando que estos fueron subestimados en su valor real, este rubro tuvo modificaciones en el mes de junio por $2.000.0 millones y en septiembre en $810.2 millones.

Así mismo, en la subcuenta de Gastos Generales hubo un incremento del 263.91% aproximadamente en el rubro de 3-1-02-26 Gastos Administrativos – Fondo de Pensiones Públicas, cuyo presupuesto inicial fue de $757.8 millones y el final de $2.751.9 millones, situación que refleja la subestimación de los gastos.

Caso contrario ocurrió con el rubro Transferencias para Funcionamiento, el cual disminuyó en $33.789.7 millones siendo su presupuesto inicial de $225.915.9 millones y el final fue de $192.126.2 millones.

Igualmente, sucedió con el rubro Servicio de la Deuda cuyo presupuesto inicial  fue de $687.080.0 millones y al final quedó en $603.358.0 millones, arrojando una disminución de $83.423.0 millones.

El rubro Bonos Pensionales tuvo un presupuesto inicial de $90.000.0 millones y fue disminuido en un 13.8%, quedando en definitivo un presupuesto de $77.499.0 millones; igual sucedió con el rubro 3-2-5-02 Otras Transferencias  que contaba con un presupuesto inicial de $6.470.0 millones y al final quedó en $3.571.0 millones, disminuyéndose en un 44.82%; lo que demuestra la sobrestimación de estos rubros.

También se destaca que el rubro Pasivos Contingentes por valor de $3.000.0 millones, el cual no se ejecutó por no haberse presentado contingencia durante la vigencia 2004.

Con todo lo anterior, se demuestra la falta de planeación en la elaboración del presupuesto, como lo establece el Decreto 714 de 1996.

Cierre Presupuestal 

Reservas Presupuestales - Vigencia 2003:
Las reservas presupuestales de la vigencia 2003 que quedaron para ser ejecutadas en el 2004 fueron de $71.6 millones, de los cuales $60.8 millones quedaron reservados por el rubro 3-1-1-02-26 y $10.8 millones por el rubro 3-1-3-02-06

Mediante acta No. 01 del 6 de enero de 2005, se verificó el fenecimiento parcial de estas reservas por valor de $58.0 millones del rubro 3-1-1-02-26 y $8.0 millones el rubro 3-1-3-02-06. El saldo de estas reservas quedó como pasivo exigible, siendo giradas mediante las órdenes de pago No. 35 del 9 de febrero de 2005 por valor de $2.7 millones y No. 34 de la misma fecha, por valor de $2.8 millones.

Con el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones vigencia 2005 del mes de febrero, se confirmó la afectación del rubro 3-1-5 Pasivos Exigibles, por valor de $5.5 millones. 

CUADRO 98
SUBDIRECCIÓN OBLIGACIONES PENSIONALES

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2003

                                                                                                                           (Millones de pesos)

	RUBRO


	CODIGO
	VALOR



	Vigencia  2003-2004
	
	71.5

	Gastos Administrativos
	3-1-1-02-26
	60.7

	Otras Transferencias FPPB
	3-1-3-02-06
	10.8

	Vigencia 2004-2005
	
	2.603.9

	Comisiones Consorcio FPPB
	3-1-1-02-18-00
	780.9

	Gastos Administrativos FPPB
	3-1-1-02-26-00
	1.268.0

	Transferencias FPPB
	3-1-1-02-06-00
	15.0


     Fuente: Presupuesto de la SHD. – Vigencia 2004

CUADRO 99
SUBDIRECCIÓN DE CRÉDITO  PÚBLICO

                                                                                                                                         (Millones de pesos)

	RUBRO


	CODIGO
	VALOR

 

	Vigencia  2003-2004
	
	0.0

	Vigencia 2004  al 2005
	
	708.1

	Servicio Deuda Interna
	
	

	Comisiones y Otros
	3-2-1-03-00
	610.2

	Servicio Deuda Externa
	
	

	Comisiones y Otros
	3-2-2-03-00
	97.9


     Fuente: Presupuesto de la SHD. – Vigencia 2004

Tomando como base el total de las Reservas Presupuestales para la vigencia 2004 constituidas por $ 2.772.0 millones se establece que:

Para la Subdirección de Obligaciones Pensionales, se reservó la suma de $2.063.9 millones, de los cuales se asignó para el pago de comisiones al Consorcio Fondo de Pensiones Publicas de Bogotá (FPPB) $780.9 millones, equivalentes al 28.17%, en el rubro de Gastos Administrativos del FPPB quedó en reservas la suma de $1.268.0 millones equivalente al 45.73% y para las Transferencias Fondo de Pensiones quedó $15.0 millones, equivalentes al 0.54%, las cuales serán giradas en la vigencia 2005.

La Subdirección de Crédito Público, reservó $708.1 millones equivalente al 25.5% para el pago de Comisiones tanto de la Deuda Externa como de la Interna.  

4.3.6.4. Unidad Ejecutora 04 – Fondo Cuenta Concejo de Bogotá
Ejecución Pasiva

Mediante el Acuerdo 59 de 2002, el Concejo Distrital ordenó la fusión del Fondo Rotatorio del Concejo a la Secretaría de Hacienda y a través del Decreto 260 del 2002, el Alcalde Mayor de Bogotá creó en el Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, la Unidad Ejecutora No. 04 denominada “Fondo Cuenta Concejo de Bogotá, D.C.”, la cual administra los recursos orientados a los Gastos de Funcionamiento e Inversión del Concejo de Bogotá.

El presupuesto aprobado inicialmente para la vigencia del 2004 para el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá fue de $11.741.4 millones, el cual presenta un incremento del 19.5% ($1.915.8 millones) con respecto a los $9.825.6 millones que aforo durante el periodo del 2003.

Al finalizar la vigencia del 2004, el presupuesto inicial fue disminuido en $1.564.9 millones mediante el decreto 446 del 31 de diciembre del 2004, obteniendo así un definitivo de $10.176.5 millones, de los cuales el 85.26% ($8.676.5 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 14.74% ($1.500.0 millones) por inversión.

Al finalizar la vigencia del 2004 el Fondo reportó giros por $7.379.2 millones, cifra equivalente a una ejecución real del 72.5%, porcentaje que demuestra un bajo índice de eficiencia en la ejecución de los giros y registro reservas presupuestales por $2.583.0 millones, que corresponden al 25.92% del total ejecutado, cifras que sumadas totalizan compromisos por $9.962.2 millones (97.89%).

El total de recursos aplicados durante la vigencia fueron ejecutados en un 5.97% ($701.1 millones) en el primer trimestre, un 21.16% ($2.483.9 millones) en el segundo trimestre, el 15,68% ($1.843.3 millones) en el tercer trimestre como se verificó en las respectivas ejecuciones presupuéstales y el mayor porcentaje del 48.5% ($4.935.9 millones) del presupuesto definitivo se realizó en el último trimestre, lo cual refleja una improvisación en el manejo de los recursos, y además implica cambios permanentes en el programa anual de caja por cuanto no hay concordancia ni se cumple entre lo que programado en el PAC con lo que realmente se ejecuta y gira, conforme a lo establecido en el artículo 55 del Decreto 714 de 1996.
También es de observar, que en el último mes del año 2004 se aplicó el 33.59% ($3.418.5 millones) del presupuesto definitivo, recursos que en su mayoría fueron orientados en contratos que se ejecutaran en la vigencia fiscal del 2005 y que parte de ellos (30%) tendrán que castigar el presupuesto de la vigencia del 2005 conforme a los establecido en la ley 819 de julio 9 de 2003, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y se dictan otras disposiciones, para lo cual se requiere de una mejor planificación que permita que las apropiaciones presupuestales de las siguientes vigencias que apruebe el Concejo de Bogotá se ejecuten en su totalidad durante cada vigencia fiscal como quedo establecido en la mencionada ley y así se contribuya en forma más efectiva en el logro de los beneficios que realmente requiere la comunidad y también se vea reflejado en las transformaciones que merece la Capital. 
Gastos de Funcionamiento 

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a los honorarios de los 45 Concejales en $5.760.3 millones, los cuales fueron ejecutados en el cien por ciento y que además concentra el 67.3% del total erogado por gastos de funcionamiento y  que frente a los $5.567.5 millones que aplicó en el 2003 presentó un incremento del 3.46% ($192.8 millones).

Los demás gastos de funcionamiento hacen parte del grupo de los gastos generales que de un presupuesto inicial de $3.373.0 millones fue reducido en el transcurso de la vigencia en $663.7 millones, quedando un definitivo de $2.709.3 millones, de los cuales presento giros acumulados por $1.284.6 millones que son equivalentes a un ejecución real del 47,41% y constituyó reservas presupuestales por $1.308.4 millones que representan el 50.45% del total ejecutado, recursos que serán realmente aplicados en la vigencia del año 2005.

Igualmente el 30% del valor de las reservas se tendrán que hacer con cargo al presupuesto de la vigencia de 2005 conforme a lo normado en la ley 819 de julio 9 de 2003, la cual da solución para que los presupuestos que se programen por cada vigencia realmente se ejecuten en la misma y no se siga con el proceso repetitivo de comprometer los recursos mediante contratos en los últimos días de cada vigencia para realmente ser ejecutados en la siguiente vigencia. 

Dentro de los gastos generales en primer lugar por su cuantía asignada en el presupuesto se destaca el rubro de Mantenimiento Entidad que de $601.5 millones, se ejecutó $567.1 millones, cifra superior en $114.0 millones (25.15%) con relación a los $453.1 millones aplicados en la vigencia 2003. Dicho incremento se vio reflejado en el mantenimiento preventivo y correctivo realizado a los 47 vehículos del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá. 

4.3.6.4.1. Hallazgo

El contrato No. 050000-1208-0-2004 celebrado con el Consorcio Obras Capitales el 30 de diciembre de 2004 por valor de $182.2 millones, con el objeto realizar las siguientes obras: 1) Desmonte, suministro e instalación de las divisiones en acero inoxidable para los baños del Concejo de Bogotá. 2) Readecuación, redistribución y mantenimiento de varias oficinas del Concejo y del recinto de los Comuneros, según convocatoria pública SHD-PMC- 027-2004.

Estos recursos quedaron reservados para su ejecución en la vigencia 2005. El contrato tiene acta de iniciación de fecha 25 de enero de 2005; sin embargo, a los 5 hábiles, es decir el 2 de febrero de 2005 se solicitó una adición presupuestal por valor de $60.0 millones, según certificado de disponibilidad No. 14 del 8 de febrero de 2005, pues se reitera solo llevaba escasos  días de ejecución, adicionalmente no hay justificación previa que justifique el apurado gasto, pues esta sólo se elaboró dos meses después, esto es el 11 de abril del mismo año, simplemente para formalizar el contrato adicional cuya actuación se produce el 22 de abril de 2005. Además de lo anterior, se solicitó una segunda adición presupuestal por $15.8 millones el 17 de mayo de 2005 expidiéndose para tal efecto, el certificado de disponibilidad No. 104 el 24 de mayo del mismo año y firmándose la segunda modificación el 31 de mayo.  
La situación anteriormente descrita, evidencia la total falta de planeación en la inversión de los recursos del Fondo Cuenta del Concejo tanto para la vigencia 2004 como la del 2005, transgrediendo lo preceptuado en el artículo 25, numerales 12 y 13 de la Ley 80 de 1993 y el artículo Primero de la Resolución 1330 del 31 de diciembre de 1999, expedida por la Secretaría de Hacienda.
Análisis de la respuesta de la SHD

No se acepta la respuesta, por cuanto se transgreden las normas presupuestales descritas anteriormente que evidencian la falta de una adecuada planeación en el proceso de contratación. Por lo tanto, la observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

De otra parte, el rubro de servicio públicos presentó una disminución del 1.47%, al pasar de $340.7 millones aplicados en el 2003 frente a $335.6 millones del 2004.

Por el ítem “Información” se apropiaron $340.0 millones y se comprometieron $308.5 millones mediante el contrato 1190 firmado el 30 de diciembre del 2004 con Canal Capital para la transmisión de 48 programas de televisión con duración de 26 minutos cada uno.

Al rubro Sentencias Judiciales de le apropio un presupuesto de $100.0 millones, de los cuales se ejecutaron $36.7 millones, encontrándose un pago por $9.8 millones correspondiente a una conciliación prejudicial autorizada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 30 de junio de 2004, lo que ocasiona el siguiente hallazgo.

4.3.6.4.2. Hallazgo 

Mediante las Resoluciones Nos. 942 del 6 de octubre de 2004 del Secretario de Hacienda Distrital y 061 del 8 de noviembre de 2004 de la Dirección Administrativa y Financiera de la misma entidad, se ordena un pago en cumplimiento de una conciliación prejudicial a favor de la Caja de Compensación Familiar-COMPENSAR, que se canceló mediante la orden de pago No.131 del 10 de noviembre de 2004, por valor de $9.875.000,00 con cargo al presupuesto de la Unidad Ejecutora 04 – Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá rubro presupuestal 3-1-1-02-07 Sentencias Judiciales.

Este pago se realizó por concepto de los servicios prestados por COMPENSAR en las instalaciones del Centro Vacacional Lago Sol para una actividad de integración de los funcionarios del Concejo de Bogotá, evento que se realizó el día 19 de diciembre de 2003, sin contar con el respectivo contrato y demás formalidades que ordena la Ley 80 de 1993 artículos 39 y 41 y del Decreto 714 de 1996,  artículo 52 y Resolución 1330 del 31 de diciembre de 1999, artículo Primero, expedida por la Secretaría de Hacienda.  

Ante la evidencia del hecho cumplido se transgreden las normas antes enunciadas.
Análisis de la respuesta de la SHD

Analizada la respuesta, las Administración acepta el hallazgo, por tanto se ratifica como administrativo disciplinario, se dará el respectivo traslado a la Personería Distrital para lo de su competencia.

Austeridad del Gasto

De acuerdo a las políticas de austeridad y racionalización del gasto público expedidas en los diferentes decretos, resoluciones y demás tanto a nivel nacional como las medidas tomadas por el Alcalde Mayor de Bogotá se verificó que en el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá se incrementaron los gastos en nueve rubros y se presentó disminución solo en tres de los rubros que hacen parte de los gastos de funcionamiento al confrontar lo ejecutado a diciembre 31 de 2004 frente a lo aplicado en la vigencia del periodo inmediatamente anterior, como se puede constatar en el cuadro siguiente que contiene parte de los rubros más significativos y representativos dentro de los gastos de funcionamiento.
CUADRO 100
COMPARATIVO GASTOS EJECUTADOS VIGENCIAS 2003-2004

                                                                                                                         (Millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	TOTAL COMPROMISOS VIGENCIA 2003
	TOTAL COMPROMISOS VIGENCIA 2004
	DIFERENCIA
	VARIACIÓN  %

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	8.119.3
	8.559.2
	439.8
	5.42

	SERVICIOS PERSONALES
	5.702.0
	5.934.8
	232.7
	4.08

	Honorarios Entidad
	32.0
	44.0
	12.0
	37.0

	Honorarios Concejales
	5.567.5
	5760.3
	192.8
	3.46

	Remuneración Servicios Técnicos
	102.6
	130.5
	27.9
	27.2

	GASTOS GENERALES
	2.407.6
	2.593.0
	185.4
	7.70

	Gastos de Computador
	242.7
	260.6
	17.9
	7.38

	Gastos de Transporte y Comunicación
	26.8
	32.4
	5.6
	20.72

	Impresos y Publicaciones
	83.7
	191.8
	108.1
	129.14

	Mantenimiento Entidad
	453.1
	567.1
	114.0
	25.15

	Combustibles, Lubricantes y Llantas
	185.7
	77.9
	-107.8
	-58.05

	Mantenimiento y Suministros
	226.8
	189.6
	-37.2
	-16.41

	Servicios Públicos
	340.7
	335.6
	-5.0
	-1.47

	Bienestar e Incentivos
	52.5
	84.6
	32.1
	61.24

	Promoción Institucional
	19.9
	31.1
	11.1
	55.86


   Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2003 y  2004 de Fondo Cuenta Concejo de Bogotá

Sin embargo, lo anterior se justifica debido a que durante el año 2003 actuaban 42 Concejales y a partir de la vigencia 2004 se aumentó a 45 el número de concejales en la nueva composición del Concejo para el período 2004-2007, con el consecuente aumento en el número de personas que conforman las diferentes unidades de apoyo normativo con la correspondiente demanda de bienes y servicios.

Es de observar en el cuadro anterior que el rubro 3-1-1-02-09 Combustibles, Lubricantes y Llantas presenta una disminución de $107.8 millones al confrontar los $185.7 millones ejecutados en el año 2003 frente a los $77.9 millones que aplicó en el 2004, lo cual se presento debido al continuo y permanente crecimiento de las reservas presupuestales al finalizar cada vigencia, las cuales  se ejecutan en la siguiente vigencia y en contra del principio de la anualidad presupuestal.

De acuerdo a lo anterior, en la vigencia 2004 el consumo de gasolina fue $147.5 millones, producto de contratos firmados en el mes de diciembre del 2003 y que realmente su ejecución se hizo durante la vigencia del 2004, como consta en el informe de racionalización y austeridad del gasto de la Unidad Ejecutora 04-Fondo Cuenta Concejo de Bogotá, y que ante la fusión del extinto Fondo Rotatorio del Concejo, se tomó como política del Concejo, el suministro de gasolina mensual de $200.000, para cada uno de los 47 vehículos de propiedad del Fondo Cuenta del Concejo y que a finales del 2004 lo incrementaron a $300.000,00.
Por lo mencionado anteriormente, el consumo de gasolina se incremento en mas del 100%, al pasar de $2.5 millones en el 2003 a $147.4 millones en el 2004 como se corrobora en el informe de racionalización del gasto emitido por la Directora Administrativa y Financiera de la Secretaría de Hacienda Distrital y que presento en la rendición de la cuenta vigencia 2004.
Inversión

Para la vigencia fiscal del 2004, el fondo apropio $1.500 millones con destino al proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Gestión del Concejo de Bogotá orientado al rubro 3-3-1-11-07-33-0172 que hace parte del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo Lado”, de los cuales a mayo 30 de 2004 se aplicaron $35.6 millones.

Con la armonización del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, se apropiaron $1.464,4 millones, orientados al mismo proyecto.

El presupuesto de $1.500.0 millones asignado para el 2004 presentó un incremento del 35.37%, es decir mayor en $392.0 millones frente a los $1.108.0 millones que apropió para el año 2003.

Al finalizar la vigencia del 2004, el Fondo Cuenta del Concejo registro compromisos por $1.403.0 millones, recursos orientados al proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Gestión del Concejo de Bogotá, D.C.”, de los cuales reportó giros por $226.9 millones, que corresponden a una ejecución real baja de 15.13%, por cuanto al cierre del periodo se constituyeron reservas presupuéstales por $1.176.1 millones, equivalentes al 78.41% de su presupuesto definitivo por inversión, lo cual demuestra una deficiente gestión de su presupuesto orientado a resultados en el periodo del 2004, por cuanto estos recursos tan solo se ejecutaran durante la vigencia fiscal del 2005.

Además de lo anterior, se determinó que de los $1.176.1 millones que constituyó por reservas presupuéstales a 31 de diciembre de 2004, el 98.01%, es decir $1.152.7 millones se aplicaron mediante contratos firmados en los últimos días del mes de diciembre del 2004, los cuales aparecen relacionados en el tema de las reservas presupuéstales de la vigencia 2004.

Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales de la vigencia 2003:

Se constató y verificó que de un total de $1.576.3 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2003, en la vigencia de 2004 se anularon $13.5 millones, se giraron $1.467.2 millones y los restantes $95.6 millones se fenecieron según consta mediante acta Nº 04 del 12 de enero del 2005, de los cuales $75.6 millones correspondían a gastos de funcionamiento y $20.0 millones por inversión.

Lo anterior,  se realizó, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 35 del Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003 y de la circular 36 del 10 de diciembre del 2004 sobre el Cierre Presupuestal a la vigencia de 2004 expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto - Secretaría de Hacienda de Bogotá.

Reservas Presupuestales de la vigencia 2004:
En el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá constituyó a 31 de diciembre de 2004 un total de 83 reservas presupuestales que sumaron $2.583.0 millones, conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 101
RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	VALOR COMPROMISOS
	# DE RESERVAS
	GIROS
	SALDO = RESERVAS

	Gastos de Funcionamiento
	1.983.3
	68
	576.4
	1.406.9

	Inversión
	1.197,4
	15
	21.3
	1.176.1

	Total
	3.180.6
	83
	597.6
	2.583.0


Fuente: Listado de Reservas Presupuéstales del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá.

De las 83 reservas presupuestales, se tomó una muestra de 27 por gastos de funcionamiento que sumaron $1.017.1 millones y 9 por inversión que ascendieron a $1.114.3 millones, para un total de 36 reservas que totalizaron $2.131.4  millones y que corresponden al 82.52 % del valor total de las reservas presupuéstales, encontrándose lo siguiente:

El valor total de las reservas presupuestales de $2.583.0 millones, representan el 25.9% de $9.962.2 millones, que fue el valor total ejecutado en la vigencia de 2004 entre giros y compromisos.

Del total de reservas presupuestales mencionadas en el párrafo anterior, $1.406.9 millones fueron por el grupo de los Gastos de Funcionamiento y los restantes $1.176.1 millones por Inversión.

De los $1.176.1 millones de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre por inversión, $1.152.7 millones se aplicaron en contratos firmados en la última semana de diciembre de 2004 y los restantes $23.4 millones en dos contratos en el mes de noviembre, como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 102
RESERVAS PRESUPUESTALES POR INVERSIÓN A 31 DICIEMBRE DE 2004

FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTÁ
                                                                                                                       (Millones de pesos)
	No. DE CONTRATO


	FECHA DEL COMPROMISO
	BENEFICIARIO
	VALOR

	1092
	16-12-2004
	Sistemas Integrales Tratamiento de aguas S.A.
	12.9

	1123
	24-12-2004
	Negocios y Comercio Colombia S.A.
	18.1

	1175
	28-12-2004
	Informática Datapoint Ltda..
	533.2

	1176
	28-12-2004
	AJC IT Soluciones Informáticas Ltda..
	219.0

	1176
	28-12-2004
	AJC IT Soluciones Informáticas Ltda..
	48.5

	1139
	29-12-2004
	Ingenieros Electricistas & Asociados Unielec Ltda.
	5.6

	1173
	29-12-2004
	Business Electrónics Ltda.
	58.7

	1177
	30-12-2004
	Newnet
	174.8

	1085
	30-12-2004
	Tecnología y Comunicación Valtronik S.A.
	1.7

	1135
	30-12-2004
	Impact And Laser Impact S.A.
	17.9

	1137
	30-12-2004
	A1A Seguridad Ltda
	12.4

	1133
	31-12-2004
	Instalaciones Eléctricas y Computadores Inelco Ltda.
	35.1

	1136
	31-12-2004
	Altacol Norventas S.A. Ansa S.A.
	14.7

	1028
	6-12-2004
	Induarchivos
	6.4

	841
	3-11-2004
	DB SYSTEM LTDA
	16.9


    Fuente: Listado de Reservas Presupuéstales del Fondo Cuenta Concejo de Bogotá.

Cuentas por Pagar - Vigencia 2004:

A diciembre 31 de 2004 se constituyeron 23 Cuentas por Pagar que sumaron $169.6 millones, de las cuales se tomó un muestra de 7 que suman $112,4 millones, equivalentes al 66.2% del total bruto con el fin de verificar los requisitos establecidos en la circular No. 36 del 10 de diciembre de 2004 expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, encontrándose acorde a lo establecido en la circular mencionada.

En cumplimiento de la Circular Externa No. 04 del 21 de diciembre de 2004 expedida por el Señor Contralor de Bogotá. D.C., se constató que en la relación de contratos suscritos en el mes de diciembre de 2004, por la Unidad Ejecutora 04 - Fondo Cuenta Concejo de Bogotá no aparece registrado el contrato 1204 por $46.685.880,00 suscrito con TECNIMICROS LTDA, el cual aparece dentro del listado de las reservas presupuestales, con fecha de compromiso 31 de diciembre de 2004. Igualmente, en el listado del consecutivo de registros presupuestales aparece como el último registro presupuestal el No. 210 del 31 de diciembre de 2004.

Según acta de visita Administrativa del 3 de enero del 2005, también fue entregada por el Subdirector Administrativo, el certificado de registro presupuestal No. 210 del 31 de diciembre de 2004 sin la firma del responsable de presupuesto que ampara el mismo contrato 1204, mencionado anteriormente y suscrito con TECNIMICROS LTDA.

Al confrontar la ejecución presupuestal que presentó el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá el 31 de diciembre de 2004 y la ejecución que radicó con la cuenta de la vigencia 2004 el 18 de febrero de 2005 hay un mayor valor ejecutado de $121.629.25 en la del 31 de diciembre en la columna de compromisos acumulados, al registrar $9.962.341.967.00 en la presentada el 31-12-2004 frente a $9.962.220.370.75 del 18 de febrero de 2005.

La anterior diferencia se encontró reflejada en -$109.505.00 en el rubro de Impresos y Publicaciones y los restantes -$12.091.25 en el rubro Mantenimiento Entidad, lo cual transgrede el principio presupuestal de la anualidad contemplado en el Decreto 714 de 1996.

Una vez realizada la Auditoría Gubernamental Modalidad Regular - componente de presupuesto se puede concluir que se cumplió con las normas presupuéstales, salvo las indicadas en las observaciones plasmadas en los párrafos anteriores, contenidos en cada una de las cuatro Unidades Ejecutoras de la Secretaría de Hacienda Distrital, por lo que se emite opinión con salvedades respecto a la ejecución presupuestal vigencia 2004.

Es importante precisar que la Dirección Distrital de Presupuesto, es mas una unidad colocadora de recursos de Gastos e Inversión, sin desconocer su función de Asesora en aspectos macro de aspectos financieros económicos y presupuestales.

La deficiencia en la asignación de recursos y/o la no utilización oportuna ni óptima de los mismos genera en los establecimientos públicos y en las Localidades traumatismos que en últimas afectan la vida de la ciudadanía en general y la imagen institucional. 

El proceso de planeación, preparación, aprobación y ejecución del presupuesto en el Distrito Capital y en el país esta ligado a factores internos y externos que no han podido ser  optimizados a fin de engranar los diferentes estamentos públicos, sus gerentes, sus ciudadanos y la clase política y de esta manera suplir prontamente las necesidades básicas insatisfechas de las clases menos favorecidas.

No se ha logrado armonizar los esfuerzos institucionales en debida forma para concretar un presupuesto eficiente, una herramienta de control y planificación del gasto y la inversión de los recursos públicos; pretendemos demostrar como conclusión del informe presupuestal que existen sectores económicos, financieros políticos y sociales que se benefician con el proceso tal y como esta completamente incoherente con las realidades administrativas de un ente público moderno eficaz y conciente de su deber ser, en medio de un caos social día a día mas arraigado en nuestra ciudad.  

Las Unidades Ejecutoras Locales UEL están rezagadas frente a la ejecución de  los recursos de inversión que por ley le corresponden, el proceso de identificación, priorización y preparación de los proyectos de inversión que deben ser inscritos en el Banco de Proyectos Locales para su refrendación y posterior ejecución física previo el cumplimiento de los parámetros de la Ley 80 de 1993.

Es cierto afirmar que en el 2004 se ejecutaron los pasivos exigibles de vigencias anteriores y que los montos de dinero que en conjunto ascienden a mas de $360.000.0 millones de pesos reposan en los Bancos de la ciudad ganando paupérrimos rendimientos financieros, lo cual no es  el objetivo de la Secretaría de Hacienda, mientras los recursos están a la espera de ser ejecutados.

Si tomamos los Estados de Tesorería se refleja solo hasta octubre del 2004 el giro efectivo de recursos a cinco de las veinte localidades por cuantía de $5.000.0 millones y su ejecución hasta el mes referido se da vía pasivos exigibles. Fe de ello lo da el presupuesto de la Unidad Ejecutora 02, los estados de tesorería de  la SHD y sus anexos; entre otros documentos.

De otro lado el PAC programado no se cumple y en varias ocasiones se programan la necesidad de desembolsar recursos que efectivamente no se usan lo cual acarrea una deficiencia en los instrumentos de planeación y control y, por ende una no óptima utilización de los recursos disponibles, conforme a lo contemplado en el artículo 55 del Decreto 714 de 1996.
Las causas de lo anterior, no son otras que la carencia de un sólido proceso de Planeación al interior de las mismas localidades, es imperioso que las áreas de presupuesto, financieras, administrativa y de planeación se intercomuniquen constructiva y constantemente sin dejar de lado el proceso de participación ciudadana el cual oportunamente debe alimentar con creces el Programa de Gobierno de su Alcalde Local.

No hay que desconocer los avances en materia normativa ni los esfuerzos titánicos pero aislados de los entes Distritales en procura de llevar a mejor término la aplicabilidad de las Leyes Nacionales en el ámbito territorial sin dejar de expresar que en Bogotá pese a todas las deficiencias existentes, se cuenta con recursos que no poseen ninguna de las ciudades del país.

Los proyectos de las localidades, en cantidad, reflejan una disminución significativa con respecto a vigencias anteriores y encadenamiento con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y con el programa de gobierno de turno.

Sin embargo y a buena hora, aparece en forma positiva la Ley 819 de 2003 que  busca entre otros aspectos, que las Localidades y los Establecimientos Públicos presupuesten y ejecuten en su totalidad lo planeado dentro de la respectiva vigencia fiscal, que es el deber ser de los presupuestos, para así puedan reflejar el avance físico y real tanto de las obras como de los proyectos y de esta manera evitar que se comprometan recursos en las ejecuciones presupuestales que solo sirven para distorsionar los informes que se presentan a los medios de comunicación tanto hablados como escritos y a la comunidad en general.

La situación de los establecimientos públicos no se separa en mucho de lo ya expuesto, y también es cierto que la Tesorería Distrital y la Unidad Ejecutora de la Dirección de Presupuesto, no pueden ni deben situar recursos ni presupuestarlos sin los requisitos de Ley.

En últimas, uno de los sectores beneficiados con el desajuste del proceso de planeación y ejecución del presupuesto es el sector financiero, al que van a parar por largo tiempo los recursos del Distrito, que a cambio recibe unos rendimientos financieros bajos en detrimento frente a la solución pronta y efectiva de las necesidades básicas insatisfechas del grueso de la población capitalina, por cuanto a medida que pasan los días sus costos son mas altos frente a los rendimientos que producen. 

Se ha vuelto una costumbre administrativa el ejecutar algo mas del 30% del presupuesto Distrital en el último mes de cada vigencia y es en este mes donde más se comprometen recursos a fin de mostrar una aparente eficiencia en el proceso de ejecución presupuestal, a la cual si se le quitan los compromisos y reservas se desnuda la realidad crónica del hecho de ejecutar realmente porcentajes menores del 60% de los recursos vigentes, los cuales adquieren la calidad de especulativos en espera de la materialización de proyectos que permitan su pronto uso, lo cual refleja improvisación en el manejo de los recursos.
La dinamización del Ciclo Económico y la solución a los problemas que agobian la ciudad seria más expedita en la medida que los escasos recursos se canalizaran a la generación de proyectos productivos sostenibles en el tiempo a fin de incrementar y mejorar la calidad de vida de los sectores más reprimidos de la ciudadanía y de paso legitimaría prontamente las instituciones político-administrativas de nuestra ciudad Capital.

La verdad es, que la parte jurídica, la implantación de las políticas públicas y su operatividad y ante todo el proceso de planeación, administración de proyectos, financiera y por que no decirlo, el mismo control interno y fiscal han de replantearse, a fin de subsanar las situaciones crónicas ya vividas por más de una década.
4.3.7. Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional
El objetivo de esta evaluación, es determinar la gestión ambiental alcanzada por la Secretaría de Hacienda Distrital -SHD-, evidenciando las acciones que ha implementado para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos naturales, indicando que tan eficaces, eficientes, económicas y equitativas han sido; así como también en que medida han contribuido a la armonía entre el hombre (funcionarios y clientes) y su entorno para su bienestar y mejoramiento de calidad de vida. (Nivel interno)

Igualmente, se debe determinar el grado de impacto ambiental que generan los diferentes planes, programas, proyectos y actividades mediante los cuales se desarrolla la gestión, a efectos de determinar si se ejecutaron en concordancia con el plan de desarrollo y la plataforma estratégica planteada por la entidad controlada, los requerimientos de la autoridad ambiental competente y los principios que fundamentan la evaluación de la gestión fiscal, de manera que estos recursos y bienes tengan una debida administración, de acuerdo con los indicadores de calidad ambiental definidos por cada entidad sujeto de control; así como el avance de los proyectos propuestos en el Plan de Gestión Ambiental –PGA- adoptado para cada Plan de Desarrollo, si se han establecido, con el propósito de vigilar las inversiones y acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad ambiental con un uso racionales de los recursos naturales y el medio ambiente, patrimonio de la ciudad. (Nivel externo)

La evaluación de la gestión ambiental se adelantó con fundamento en el marco legal ambiental existente en Colombia, y de acuerdo a las políticas internas de la Secretaría de Hacienda Distrital, al respecto; verificando el cumplimiento de la metodología, veracidad y su correcto diligenciamiento de los anexos y efectuando los cruces de información entre el Informe de Gestión Ambiental, Plan de Acción Institucional, ejecución presupuestal e informe de Gestión y Resultados; arrojando los siguientes resultados:

· NIVEL INTERNO

De acuerdo con lo indicado en el anexo, la entidad establece requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación, exigiendo a los contratistas y proveedores Elementos e insumos biodegradables y  no contaminantes, que se verificara en cada uno de las entregas, sin embargo, al verificar se encontró que a ningún proveedor se les hizo exigencias ambientales durante la vigencia.

Igualmente se verificó, tal como se indica en el anexo diligenciado por la entidad, que no se ha estudiado la necesidad y viabilidad de capacitar a los funcionarios acerca de temas ambientales.

De la información general, se determinó que la entidad no tiene identificados los impactos ni posibles accidentes ambientales de sus actividades tanto misionales como de apoyo y por lo tanto no ha establecido un sistema de gestión de calidad ambiental que contemple planes y/o programas ambientales con identificación de objetivos y metas a este nivel, para la optimización del uso de los recursos.
Un sistema de gestión ambiental, es el conjunto de actividades programadas y adelantadas por una institución, que permitan evaluar en un momento y espacio determinados, las interacciones entre el medio ambiente y los elementos que se relacionan o pretenden relacionarse con el, con el propósito de concertar, adoptar y ejecutar decisiones con efectos a corto, largo y mediano plazo, encaminadas a lograr un desarrollo sostenible, eficiente y con el que se puedan minimizar los costos ambientales generados del uso de los recursos naturales. Su adopción determina el grado de compromiso que se tiene para la prevención de la contaminación ambiental, dentro y al entorno de la entidad.
Componente Hídrico

La entidad presentó registros históricos del consumo bimensual de agua que no pudieron ser verificados contra las facturas por este concepto, toda vez que la facturación correspondiente al predio del Centro Administrativo Distrital es cubierto por las diferentes entidades que tienen allí sus oficinas, de acuerdo al metro cuadrado de ocupación, según lo manifestado por el Subdirector Administrativo de la SHD.
El comportamiento del consumo de acueducto durante la vigencia 2004 se puede apreciar en el siguiente cuadro, en el que se observa que el consumo presentó un incremento al finalizar el año del 4,27% 

CUADRO 103
SERVICIO ACUEDUCTO – VIGENCIA 2004 

(Pesos)
	REGISTROS
	FACTURACIÓN (2)

	PERIODO
	COSTO
	COSTO DIARIO PROM. (1)
	PERIODO
	VALOR

	01/01/04 – 02/03/04
	5.870.817.00
	97.846.95
	03/01/04 - 01/03/04
	62.406.507,66

	03/03/04 – 01/05/04
	5.722.344.00
	95.372.40
	02/03/04 - 30/04/04
	17.564.920,00

	02/05/04 – 30/06/04
	1.374.900.00
	22.915.00
	01/05/04 - 30/06/04
	8.829.440,00

	01/07/04 – 26/08/04
	8.366.919.00
	139.448.65
	
	

	27/08/04 – 25/10/04
	6.168.389.00
	102.806.48
	02/09/04 - 02/11/04
	23.896.140,00

	01/11/04 – 31/12/04
	6.121.248.00
	102.020.80
	
	 

	TOTAL


	33.624.607.00


	93.401.71


	
	 112.697.007,66




1) Meses de treinta (30) días
(2) Facturación de los siguientes predios: Cra. 30 No. 24-80, Cra. 32 No.12-45, Calle 54A No. 14–65 y Cra. 24 No. 72-80
Fuente: Consumo histórico 2004 remitido con el anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno y facturas – vigencia 2004

Es importante anotar aquí que la facturación correspondiente al predio de la carrera 30 No. 24 – 80, que es donde funciona la mayor parte de la Secretaría,  no discrimina el consumo por metro cúbico ni las lecturas de os consumos, por lo que no se entiende claramente el procedimiento adoptado por la entidad para cobrar y cancelar lo correspondiente a cada entidad.

A pesar de que se Conoce las necesidades reales de agua de la entidad, de acuerdo con lo indicado en el anexo, no existen procedimientos de identificación de las necesidades reales de consumo de agua, mediante los cuales se lleven estadísticas que permitan identificar oportunidades de reducción en el consumo. Solamente tienen identificados puntos fijos de consumo, que sirven como parámetros de medición, tales como uso de los baños, elaboración de bebidas calientes y aseo de las instalaciones. 

Componente Atmosférico

La entidad no ha efectuado mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa de las instalaciones, por tanto no se verificó este punto.
Para este mismo componente, en el anexo se reporta que la entidad posee 14 vehículos, todos con consumo de gasolina extra y se verificó la existencia y vigencia de los certificados de emisión de gases  

La SHD no genera emisiones atmosféricas en ejecución de sus procesos, por tanto no se verificó este punto.

Residuos Sólidos

De acuerdo con lo indicado en el anexo, la SHD genera a través de sus diferentes dependencias, residuos sólidos, tales como papel, cartuchos de toner, cartón y vidrio; de los que no  se tiene la información para poder establecer estadísticas de la cantidad producida; esta situación lleva a concluirse que la entidad no tiene un programa reciclaje que pudiera permitir la reutilizar estos residuos y disminuir costos en su consumo.
De otra parte, se estableció que en la entidad no realiza segregación de residuos peligrosos, por tanto no se verificó este punto.

Componente Energético

La entidad presentó registros históricos del consumo mensual de energía que no pudieron ser verificados contra las facturas por este concepto, toda vez que la facturación correspondiente al predio del Centro Administrativo Distrital es cubierto por las diferentes entidades que tienen allí sus oficinas mediante un sofware que es manejado en la Subdirección Administrativa de la SHD, que arroja el consumo y valor a cancelar del total de la factura.
El comportamiento del consumo de acueducto durante la vigencia 2004 se puede apreciar en el cuadro 80 en el que se observa que el consumo presentó un incremento al finalizar el año del 21,27% 

CUADRO 104
SERVICIO ENERGÍA – VIGENCIA 2004 

(Pesos)

	REGISTROS
	FACTURACIÓN (2)

	PERIODO
	COSTO
	COSTO DIARIO PROM. (1)
	PERIODO
	VALOR

	05/01/04 – 03/02/04
	29.803.839.00
	993.461.30
	17/12/03 - 19/01/04
	56.660.630,00

	03/02/04 – 04/03/04
	34.567.748.00
	1.152.225.27
	19/01/04 - 17/02/04
	69.162.668,75

	04/03/04 – 02/04/04
	30.508.125.00
	1.016.937.50
	17/02/04 - 16/03/04
	69.412.898,75

	02/04/04 – 04/05/04
	30.778.986.00
	1.025.966.20
	17/03/04 - 19/04/04
	69.377.428,75

	04/05/04 – 02/06/04
	29.712.170.00
	990.405.67
	19/04/04 - 16/05/04
	69.107.128,75

	02/06/04 – 01/07/04
	33.718.819.00
	1.123.960.63
	17/05/04 - 16/06/04
	68.104.300,00

	01/07/04 – 03/08/04
	35.025.683.00
	1.167.522.77
	16/06/04 - 16/07/04
	61.389.540,00

	03/08/04 – 06/09/04
	36.306.713.00
	1.210.223.77
	16/07/04 - 17/08/04
	76.810.489,09

	06/09/04 – 08/10/04
	40.186.272.00
	1.339.542.40
	18/08/04 - 16/09/04
	71.124.410,00

	08/10/04 – 09/11/04
	38.101.363.00
	1.270.145.43
	16/09/04 - 19/10/04
	79.673.060,00

	09/11/04 – 07/12/04
	34.021.723.00
	1.134.057.43
	19/10/04 - 18/11/04
	71.824.200,00

	07/12/04 – 06/01/05
	34.723.015.00
	1.157.433.83
	18/11/04 - 17/12/04
	68.715.020,00

	TOTAL
	407.454.456.00
	1.131.824.35
	
	831.361.774,09


(1) Meses de treinta (30) días

(2) Facturación de los siguientes predios: Cra. 30 No. 24 - 80, Calle 72 23 - 12 y Calle 54A No. 14 - 65 
Fuente: Consumo histórico 2004 remitido con el anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno y facturas – vigencia 2004

De acuerdo con lo indicado en el anexo y a pesar que se conoce las necesidades reales de consumo de energía y se han identificado oportunidades para la reducción de su consumo, la Secretaría no tiene establecido un programa específico para controlarlo.

· NIVEL EXTERNO

A este nivel, se verifica el cumplimiento de las acciones, objetivos, optimización de los recursos y el desarrollo de las estrategias utilizadas por cada proyecto.

Según lo indicado por la Secretaría de Hacienda, respecto del anexo de la gestión fiscal ambiental institucional nivel externo, ellos efectuaron una revisión a los proyectos de inversión el 1° de marzo de 2005 en el DAMA, con la Oficina Asesora de Planeación, concluyendo que este no aplicaba para la Secretaria, teniendo en cuenta que los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, un Compromiso Social contra La Pobreza y la Exclusión” son acordes a la misión de la entidad y no contienen componente ambiental.

Sin embargo, en la cuenta presentada a 31 de diciembre de 2004, presentan el proyecto “Construcción refuerzo estructural de la torre A del CAD”, como un proyecto de inversión y gasto público con incidencia ambiental (folios 002740/002741), toda vez que de acuerdo con la Norma Técnica Sismo Resistente, Ley de la República desde 1998, se necesita actualizar la estructura en dos aspectos: control de derivas y mantenimiento correctivo de columnas y demás elementos de fachada sometidos a los fenómenos atmosféricos y de contaminación.

Seguidamente, presentan la clasificación funcional de inversión y gasto público ambiental (anexo No. 14), que se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 105
CLASIFICACIÓN FUNCIONAL DE INVERSIÓN Y GASTO PÚBLICO AMBIENTAL
                                                                                                                                      (Millones de pesos)

	CONCEPTO
	TOTAL COMPONENTE
	TOTAL GESTIÓN

	GASTO PÚBLICO EN PROTECCIÓN AMBIENTAL
	
	0.0

	GESTIÓN AMBIENTAL EN RECURSOS NATURALES 
	
	113.9

	Componente Biosférico
	0.0
	

	Componente Geosférico
	67.9
	

	Componente Atmosférico
	46.0
	


      Fuente: Cuenta Anual de la Secretaría de Hacienda – Vigencia 2004

5. ANEXOS

5.1. ANEXO 1: Cuadro de Hallazgos Detectados 
	TIPO DE HALLAZGO
	CANT.
	VALOR
	NUMERACION

	ADMINISTRATIVOS


	35
	
	4.3.1.2.        4.3.1.3.        4.3.1.4.         4.3.1.5         4.3.1.6.        4.3.2.1.        4.3.4.1.        4.3.4.1.1.     4.3.4.2.        4.3.4.3.        4.3.4.4.        4.3.4.5.        4.3.4.6.        4.3.4.7.        4.3.4.8.        4.3.4.9.        4.3.4.10.      4.3.4.11.      4.3.4.12.      4.3.4.13.      4.3.4.14.      4.3.4.15.      4.3.4.16.      4.3.4.17.      4.3.4.18.      4.3.4.19.      4.3.4.20.             4.3.6.1.1.     4.3.6.1.2.     4.3.6.1.3      4.3.6.1.4.     4.3.6.1.5.     4.3.6.1.6.     4.3.6.4.1.     4.3.6.4.2.     

	FISCALES


	6
	$536.543.988,00
	4.3.6.1.1.     4.3.6.1.2.     4.3.6.1.3      4.3.6.1.4.     4.3.6.1.5.     4.3.6.1.6.   

	DISCIPLINARIOS


	6

	
	4.3.6.1.1.     4.3.6.1.2.     4.3.6.1.3      4.3.6.1.4.     4.3.6.1.5.     4.3.6.1.6.   



















































































































































































































































































� Específicamente el parágrafo 2 del artículo 41


� Actúa también como ejecutora en el PSUB proyecto 351


� Además ejecuta acciones en el sistema de transporte publico complementario, la optimización  de redes de ciclorutas, aplicación de políticas para disminuir accidentalidad, el fortalecimiento del control de tráfico. 


� Programa De Servicios Urbanos para Bogotá.


� Valor en pesos $ 45.034.495.956.46


� La adecuación incluye  la construcción de carriles para Transmilenio,  rehabilitación de calzadas estaciones , puentes peatonales,  arborización, amoblamiento urbano, entre otros. 


� UPZ Patio Bonito, LOURDES, Ismael Perdomo,, Jerusalén, Gran Yomasa, La Flora. 


� Extraído del informe de auditoria externa al proyecto vigencia 2004. 


� Mediante Decreto 352 de 2002 se incremento  la tarifa del ICA en un 35%, su pago se realizó  de manera gradual, 20% en el primer año y 15% el año siguiente, 


� Corresponde a la meta inicial del proyecto la cual se modificó en el transcurso de la vigencia 2004. 


� Incluye la meta del impuesto de vehículos de $ 22.718 millones 


� Vehículos 130% de recaudo. Otros impuestos 149% de recaudo. 


� Año 2004  recaudos por efecto multiplicador de $ 78.984 millones.


� Recaudos efecto multiplicador año 2002 $ 29.275millones, Año  2003 $ 71.459 millones.  


� Respuesta de la DDI a abril de 2005


� las cifras  fueron realizadas por el proyecto Fortalecimiento de Ingresos, y se trata de cifras preliminares que se encuentran en  revisión.


� Reportada en la cuenta de la vigencia 2003. y en respuesta a la Contraloría de Bogotá, en Abril  13 de 2005.


� No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento parcialmente entre 1.0 y 1.7 y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos 


� Notas a los Estados Contables- Secretaría de Hacienda Distrital- Cuenta vigencia 2004


� Los métodos de provisión para Deudores están definidos en la Norma relativa a las Rentas por Cobrar, a partir de Ene de 2001


�  Incluye registros duplicados para los casos donde un vehículo tiene más de un propietario. 


� Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá, “Movimiento de sociedades 1999”


� Aunque esta no es una auditoría al DACD es necesario vincular sus implicaciones en los resultados de la gestión de la DDI.  
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